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Αριθ. 5847 

Έγκριση των Προκαταρκτικών του πενταετούς Προ¬ 
γράμματος Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης 
1983—1(987. 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ 
Έχοντας υπόψη: 

α) Το άρθρο 3 του Νόμου 508/19 <3, και 
β) Τα επικυρωμένα Πρακτικά της ΛΒ'/2ίης Νοέμβριον 
1983 Συνέδρίοσης της Ολομέλειας της Βββλής, ίτχα» είνα.-. 
καταχωρημένο το κείμενο των IIρβχαταρκτίνυν που Πεντα¬ 
ετούς Προγράμματος Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυ¬ 
ξης 1983—1987, όπως τελικά διαμορφώθηκε από τη Βουλή, 

Βεβαιώνουμε 

'Οτι η Ολομέλεια της Βουλής, σύμφωνα με τις διατάξεις: 
α) της παρ. 8 του άρθρου 79 του Συντάγματος και §) του 
Ν. 503/19716, συζήτησε στις συνεδριάσεις της Κθ', Λ', 
ΛΑ’ και ΑΒ' της 16ης. 17ης, 18ης και 21ης Νοεμβρίου 
1983, αντίστοιχα και ενέκρινε τα «Προκαταρκτικά του 
Πενταετούς Προγράμματος Οικονομικής και Κοινωνικής 
Ανάπτυξης 1983—1987», όπως αυτά υποβλήθηκαν από τον 
Υπουργό Εθνικής Οικονομίας και τροποποιήθηκαν- κατά τη 
συζήτησή τους. 

Αθήνα, 2 Δεκεμβρίου 1983 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ 

ΙΟΛΝΝΜΧ ΑΛΕΥΡΑ! 


Προκαταρκτικά ταο Πενταετούς Προγράμματος Οικονομι¬ 
κής και Κοινωνικής Ανάπτυξης 1983 - 1987. 

ΟΙ ΑΡΧΕΣ, ΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ Η ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 
ΤΟΥ ΠΕΝΤΑΕΤΟΥΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 1983 - 1987 

I. ΒΑΣΙΚΕΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΕΠΙΛΟΓΕΣ 
Το Πενταετές Πρόγραμμα Κοινωνι¬ 
κής και Οικονομικής Ανάπτυξης είναι 
όργανο συντονισμού της οικονομικής και κοινωνικής πολιτι¬ 
κής, ενεργοποίησης τοο παραγωγικού δυναμικού της χώρας 
και προώθησης της αυτοδύναμης οικονομικής ανάπτυξης. 
Εκφράζει, μέσα σ’ «να συγκεκριμένο χρονικό ορίζοντα,“τις μα¬ 
κροχρόνιες αναπτυξιακές επιδιώξεις στον οικονομικό, κοινω¬ 
νικό και πολιτιστικό τομέα καθορίζοντας τις δασικές κατευ¬ 
θύνσεις. 

Τα βήματα, οι βασικές κατευθύνσεις και οι μεγάλες επιλο¬ 
γές το», εντάσσονται σε μια γενικότερη μακρόχρονη και στα¬ 
θερή πορεία προς το σοσιαλιστικό μετασχη¬ 
ματισμό. Οι κατευθύνσεις αυτές, που προσδιορίζονται 
τόσο από τους στρατηγικούς του στόχους, όσο κσμ από την ίδια 
τη χάραξη της πορείας, αποτυπώνονται εκδηλα και στο πρώ¬ 
το πενταετές της Αλλαγής. Οι επιδιώξεις και οι στόχοι που 
εμφανίζονται στο κείμενο αυτό, πηγάζουν από τα οράματα και 


την πολιτική ταυτότητα του κυβερνούντος κόμματος. Η Ξενι¬ 
κή Αντιπροσωπεία, προς την οποία υποβάλλονται τα προκα¬ 
ταρκτικά, αλλά και ο ίδιος ο Λαός πρέπει να γνωρίζουν ξεκά¬ 
θαρα ποιες είναι οι βασικές κατευθύνσεις πολιτικής για τα 
■*κόμον? χρόνια. 

Αγωνιζόμαστε για μιαν Ελλάδα, όπου οι αποφάσεις θα 
παίρνονναι από τον ίδιο το Λαό της χωρίς ξένες εξαρτήσεις, 
επιρροές και επεμβάσεις, για μια κοινωνία δίκαιη, όπου -5α 
σταματήσει η εκμετάλλευση του ανθρώπου από άν-5ρωπο και 
η αποξένωσή του από το προϊόν του μόχθου του. Μια κοινω¬ 
νία που 5α επιτρέπει στον άνθρωπο να ολοκληρώνεται, πνευ¬ 
ματικά και πολιτιστικά, και να αναπτύσσει δημιουργικά τις 
πρωτοβουλίες του, 

Ο δρόμος αυτές είναι δρόμος Ελληνικός, χωρίς αντιγρα¬ 
φή ξένων προτύπων, είναι βαθιά ειρηνικός και αταλ-άντευτα 
δημοκρατικός. Προϋποθέτει ριζικές αλλαγές στο σύστημα 
αξιών και δομών. Αλλαγή σημαίνει ότι η εξουσία μεταφέρε- 
ται από ξένα κέντρα στο Έθνος, από μια πολιτική και ο ι¬ 
κανού.κή ολιγαρχία στο Λαό. 

Γνώμονας δράσης είναι το κοινωνικό συμφέρον. 

Η · Ε 5 ν ι κ ή Ανεξαρτησία είναι αναπόσπα¬ 
στα δεμένη με τη Λαϊκή Κυριαρχία, με τη Δημοκρατία σε 
κάθε φάση της ζωής του τόπου είναι ταυτόχρονα, συνυφασμε- 
νη με την απαλλαγή της οικονομίας και της κοινωνίας από 
τον έλεγχο τον ξένου και «ντόπιου» μονοπωλιακού κεφαλαίου. 
Έχει άμεση σχέση με την πολιτιστική μας πορεία, με τη” 
αντίσταση του Έθνους και του Λαού απέναντι στην επιβολή 
ξενόφερτων προτύπων στα ήθη, τα έθιμα και τις παραδόσεις 
του λαού .μας. 

Η Λαϊκή Κυριαρχία αποτελεί την κινητήρια δύναμη αλλά 
και το γνώμονα της Αλλαγής. Αποτελεί, ταυτόχρονα, την 
πεμπτουσία του σοσιαλιστικού περιεχομένου του Κινήματος. 

Δεν νοείται Σοσιαλισμός χωρίς την καθημερινή παρουσία 
του Λαού στα κέντρα λήψης των αποφάσεων, δίχως τελικά την 
άσκηση της εξουσίας από τον ίδιο το Λαό. Καμιά απόφαση, 
που αφορά επιλογές για την επίτευξη των στρατηγικών στό¬ 
χων, — είτε πρόκειται για την Εθνική Ανεξαρτησία, είτε 
πρόκειται για την Κοινωνική Απελευθέρωση, — δεν μπορεί 
ν» προχωρήσει, αν δεν έχει την πλατιά λαϊκή συναί¬ 
νεση και δεν μπορεί να υλοποιηθεί δίχως τη λαϊκή 
συμμετοχή και πρωτοβουλία. 

Η αρχή της Λαϊκής Κυριαρχίας είναι άρρηκτα δεμένη 
με το Κοινοβουλευτικό Πολίτευμα και τον πολυκομματισμό, 
με την πολυφωνία και την ελευθερία έκφρασης. Οι αντιθέσεις 
ανάμεσα στις τάξεις και τα στρώματα δεν καταργούνται με 
διατάγματα, δ*ν καταπνίγονται με απαγορεύσεις και αποκλει¬ 
σμούς. Η ελεύθερη πολιτική έκφραση, ο δημοκρατικός διάλο¬ 
γος, αποτελούν θεμελιώδη δικαιώματα αλλά και βασικούς 
παράγοντες για το μετασχηματισμό των αντιθέσεων και τη 
λειτουργία το» Δημοκρατικού πολιτεύματος. 
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Η Λαϊκή Κυριαρχία είναι ταυτισμένη με την ελευδερία 
και οδηγεί με βήματα οικονομικής καί κοινωνικής προόδου. με 
την αναδιανομή του εισοδήματος καί του πλούτου. στην Κοι¬ 
νωνική Απελευθέρωση, τη συνολική κοινωνική, οικονομική και 
πολιτιστική ολοκλήρωση τον ανδιρώπο». 

Οι ρυδμοί των αλλαγών, οι προτεραιότητες καί η ιεράρχη¬ 
ση των στόχων καθορίζονται, πάντα, σε συσχετισμό με την 
επίτευξη των στρατηγικών επιδιώξεων αλλά αποτελούν, κυ¬ 
ρίως, μια επεξεργασμένη ελληνική απάντηση στην ιστορική 
πρόκληση της διεθνούς κρίσης και των σημερινών προβλη¬ 
μάτων ποι> αντιμετωπίζει η χώρα μας. Είναι δασική πολιτική 
6έση μας ό£ι τα βήματα της Αλλαγής δα πρέπει να αποτε¬ 
λούν ώριμους λαϊκούς στόχους. 

Η λαϊκή συμμετοχή, η συναίνεση και η αξιοποίηση της 
λαϊκής πρωτοβουλίας αποτελούν στόχους που κατακτιόνται 
και διευρύνονται συνεχώς, σονδέτουν όμως, ταυτόχρονα, και 
το πιό αποφασιστικό μέσο, για την επιτυχή έκβαση της μάχης 
γιοι την ανάπτυξη. 

Το αναπτυξιακό πενταετές πρόγραμμα χαράσσετα: μέσα 
στο ιδιαίτερο και ευαίσθητο πλαίσιο της πορείας των Εθνι¬ 
κών μας δεμάτων, 

Η μεγάλη πολιτική επιλογή, που συναντά την καδολική 
αποδοχή, αφορά την κατοχύρωση της ειρηνικής διαβίωσης 
το» Λαού μας. Η κατοχύρωσή της απαιτεί συνεχείς και επί- 
^πονες προσπάθειες τόσο στην ίδια την περιοχή μας όσο και 
Λα πλαίσια μιάς ενεργούς συμβολής της χώρας μας στο 
διεδνή χώρο, για την ύφεση, τον αφοπλισμό και την παγκό¬ 
σμια ί'. ρήνη. Η βασική διάσταση της πολιτικής αυτής είναι 
μια ανεξάρτητη πολυδιάστατη εξωτερική πολιτική. 

Ταυτόχρονα όμως η χώρα μας είναι υποχρεωμένη να στη¬ 
ρίζει και να διευρύνει συνεχώς τα εσωτερικά της ερείσματα. 
Η αμυντική δωράκιση της χώρας έχει την πρώ-ίη προτεραιό¬ 
τητα, Η επιλογή αυτή προϋποδέτει την Εδνική ομοψυχία και 
απαιτεί τον κατάλληλο εξοπλισμό αλλά καί τη δ ε- 
μελίωση μιάς αυτοδύναμης οικονομικής 
και κοινωνικής ανάπτυξης. 

Η ανάπτυξη αυτή πρέπει να λάβει υπόψη της τις συνιστώ¬ 
σες των διεδνών -εξελίξεων που επηρεάζουν και τη δική μας 
αναπτυξιακή πορεία. Η κρίση του παγκόσμιου καπιταλιστικού 
συστήματος, ύστερα από το διάλειμμα της μεταπολεμικής 
ανασυγκρότησης της Ευρώπης και της Ιαπωνίας και της 
επενδυτικής και εμπορικής δραστηριότητας στον Τρίτο Κό¬ 
σμο, συνεχίζεται, πλήττοντας άμεσα τους εργαζόμενους. Οι' 
δομικές σχέσεις αλληλοεξάρτησης μεταξύ Ανατολής και Δό¬ 
σης μεταφέρουν την κρίση και στις χώρες του υπαρκτού σο¬ 
σιαλισμού, που χυναντοόν μεγάλες δυσκολίες στην προσπάδειά 
τους για να βρουν ριζική διέξοδο στα προβλήματα που αντι¬ 
μετωπίζουν. Το κυνήγι των εξοπλισμών απορροφά ένα ιδιαί¬ 
τερα σημαντικά τμήμα του κοινωνικού πλεονάσματος, ενώ η 
περιοριστική οικονομική πολιτική πο» ακολουδείται από τις 
ηγεμονικές χώρες της Δύσης επιφέρει καίριο χτύπημα στο 
κοινωνικό συμβόλαιο για ένα κράτος πρόνοιας και κοινωνικής 
ευημερίας. 

Ταυτόχρονα η στρατηγική σημασία πολλών παραδοσιακών 
κλάδων μειώνεται στα πλαίσια της τεχνολογικής επανάστα¬ 
σης που συντελείται. Η απουσία όμως του κράτους από αυτή 
τη διαδικασία, ιδιαίτερα σε ορισμένες χώρες της Δόσης, μετα- 
δέτει όλο το βάρος της προσαρμογής στις ασδενέστερες τά¬ 
ξεις. Η ανεργία αποτελεί μόνιμη μάστιγα για τους εργαζό¬ 
μενους και πηγή αποξένωσης και απομόνωσης από τον κοινω¬ 
νικό διάλογο, ιδιαίτερα γ-.* τους νέους. Η ποιότητα 
ζωής υποβαθμίζεται, ενώ στην ημερήσια 
διάταξη βρίσκονται ® 1 κοινωνικές 
ανακατατάξεις κί α ι 9 ι ε κι δικήίσ ε ι ς 
Η έκβαση του διάλογου μεταξύ Βορρά -Νοτου επηρεάζε¬ 
ται 4εεσα από τη» κρίση και οβήγεί-« βιαφορετικούς πολι- 

ΤίΊΚιΪΓ 

Οι ιπηκώσεις της κρίσης υπήρξα* πολλαπλασιαστικές για 
τη χώρα μας. Η οικονομία μας, απρογρ^νμ»^ 2 απαρά- 
Ισκτα (ξωηρεφής, πβλιταά και στρ«τιωτικ« εξαρτημένη, 


δρέδηκε ανοχύρωτη απέναντι στις επιπτώσεις της οικονομι¬ 
κής κρίσης. 

Η αγνόηση ή η κατάπνιξη της πολιτικής δέλησης του 
Λαού, η έλλειψη αποκέντρωσης και η ασφυκτική και μονο¬ 
διάστατη παρουσία ενός συγκεντρωτικού κράτους απονεύρωσαν 
την αναπτυξιακή διαδικασία. Η οικονομική και κοινωνική 
καταπίεση, η πολιτιστική διάβρωση, η άναρχη «ανάπτυξη» 
και η ερήμωση της υπαίδρου, που οδήγησε στην ασφυξία των 
πόλεων, δημιούργησαν τεράστιες κοινωνικές και γεωγραφι¬ 


κές ανισότητες. 

Ο δημόσιος τομέας αποτέλεσε προσφιλές πεδίο μικροκομ- 
ματικών ρυδμίσεων και λειτούργησε σαν προστάτης της ολι- 
γαρχίας και οργανωμένων οικονομικών συμφερόντων. Διογκώ¬ 
θηκε τεχνητά, χωρίς όμως ουσιαστική αναπτυξιακή κατεύ- 
δυνση. Δίχως καμιά συμμετοχή των εργαζομένων και των 
καταναλωτών στις βασικές του λειτουργίες έχανε μέρα με τη 


μέρα την αποοοτικοτητα του. 

Ο ιδιωτικός τομέας ανέπτυξε τις δραστηριότητές του 
περιστασιακά κάτω από την προστατευτική ομπρέλλα του κρά¬ 
τους φτάνοντας συχνά στα όρια της ασυδοσίας. Η κερδοσκο¬ 
πία και όχι η δημιουργική επιχειρηματική δραστηριότητα οδή¬ 
γησαν στη μείωση των παραγωγικών επενδύσεων και στην 
ανάπτυξη μεταπρατικών δραστηριοτήτων και μονοπωλιακών 
σχηματισμών στην παραγωγή, που στηρίχδηκαν και από τον 
τρόπε λειτουργ.ας του πιστωτικού συστήματος. Ο αυτοσχεδια- 
σμος υποκατέστησε την πρόβλεψη και τον προγραμματισμό. 

Η χρεωκοπία, η έλλειψη νεύρου στον ιδιωτικό τομέα, τα 
διευρυνόμενα ελλείμματα στο δημόσιο τομέα και στο εξωτε¬ 
ρικό ισοζύγιο ο: πληδονιστικές πιέσεις και η πολλαπλή εξάρ¬ 
τηση της χώρας από το εξωτερικό, αποτέλεσαν το πλαίσιο 
μέσα στο οποίο η Κυβέρνηση της Αλλαγής ήταν υποχρεωμένη 
να κ.ινηδεί. 


II δραματική εικόνα και οι μεγάλες δυσκολίες δεν σημαί¬ 
νουν αδυναμία απάντησης. 

Σε ορισμένες μάλιστα περιπτώσεις (ο 
δ λ ι β ε ρ ό «προνόμιο των τόσων σ υ γ κ ρ ι τ 
κ ω ν μειονεκτημάτων» της χώρας μ π Ο¬ 
ρε ί να μετατραπεί σε πραγματικό «προ- 
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ξεκινήσουμε. Γιατί μπορούμε πιό εύκο¬ 
λα να β γ ο ό μ. ε από την κρίση επειδή μπο¬ 
ρούμε πιό ομαλά να αλλά ξου με το σύστη¬ 
μα, π ο- υ βρίσκεται σε κ ρ ί σ η. 


★ * * 


Οι απαντήσεις που δίνουν τα προκαταρκτικά του Πεντα¬ 
ετούς Προγράμματος στη σημερινή ιστορική πρόκληση δεν 
είναι μονοδιάστατες. 

Χωρίς να παραγνωρίζουν την ανάγκη εξειδίκευσης, προσπα- 
δούν να διατηρήσουν την ευελιξία, κυρίως σ' ότι αφορά τις 
απαραίτητες προσαρμογές στις διεδνείς εξελίξεις αλλά και 
τις δυνατότητες απόδοσης του ανδρώπινου παραγωγικού δυ¬ 
ναμικό» μέσα στη χώρα. 

Έτσι αυτόματα δίνουμε την πρώτη απάντηση, ίσως την 
απάντηση κλειδί: Τπεύδυνος σχεδιασμός στη δέση της ηττο- 
πάδειας. Σχεδιασμός όμως που να προέρχεται αστό τον ίδιο 
το Λαό. Η Λαϊκή συμμετοχή βρίσκει την πρώτη 
της εφαρμογή στο ίδιο το πρόγραμμα -ο» προτείνεται. Η δια¬ 
δικασία κατάρτισης του πενταετούς, με όλες τις αδυναμίες 
που ήταν φυσικό να υπάρξουν, έδωσε το έναυσμα ενός οργα¬ 
νωμένου δημοκρατικού διάλογου σε πανελλήνια κλίμακα. Το 
πενταετές προβλέπει το μετασχηματισμό, μέσα από συγκεκρι¬ 
μένους δημοκρατικούς δεσμούς και του διάλογου που προηγή- 
δηκε, σε ένα γνήσιο Δημοκρατικό Προγραμμα¬ 
τισμό που ακολουδεί και μονιμοποιείται. 

Αυτή είναι η πρώτη μεγάλη πολιτική επιλογή. Η ευελι- 
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ξίβ του προγραμματισμού, τα κυλιόμενα προγράμματα σύμ¬ 
φωνα με τις εσωτερικές χαι διεθνείς εξελίξεις, ο συνεχής 
Ι’.άλογος χαι η δυναμική παρουσία του κοινωνικού συνόλου 
στην αναπτυξιακή διαδικασία, υπογραμμίζουν το στοιχείο του 
Ενεργού Προγραμματισμού. Και είναι το στοι¬ 
χείο αυτό χαο εναρμονίζει τη Δημοκρατία με την 
αποτελεσματικότητα. 

Ταυτόχρονα, η ίδια η φύση του δημοκρατικού προγραμματι¬ 
σμού αναγορεύει την αποκέντρωση και σε στόχο και σε μέσο. 
Η διοικητική, οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική αποκέν¬ 
τρωση γίνεται προϋπόθεση του προγραμματισμού που με τη 
σειρά του προσδιόριζε· με σαφήνεια τα όρια αλλά και τα βή¬ 
ματα για την αποτελεσματική αποκεντρωτική διαδικασία. 


Η κατοχύρωση της Εθνικής Ανεξαρτησίας και ο, στενά δε¬ 
μένος μ’ αυτή, στόχος της αυτοδύναμης οικονομι¬ 
κής και κοινωνικής ανάπτυξης δεν σημαί¬ 
νει αυτάρκεια. Όπως στο πολιτικό επίπεδο η ισχυροποίηση 
των διεθνών ερεισμάτων δεν σημαίνει εξάρτηση, έτσι και 
στο οικονομικό πεδίο η αυτοδυναμία ση¬ 
μαίνει τη συνεχή διεύρυνση της ε θ νικ ή ς 
ικανότητας για ποιοτικά διευ.ρυμένη 
παραγωγή, τεχνολογική ανάπτυξη και 
καινοτομίες. II αυτοδύναμη ανάπτυξη πρέπει να στη¬ 
ρίζεται στους εθνικούς πόρους και να αξιοποιεί στον ανώτερο 
δυνατό βαθμό τα πλεονεκτήματα του διεθνούς καταμερισμού 
εργασίας, χωρίς εξαρτήσεις και μάλιστα μονόπλευρες από ξέ¬ 
να κέντρα. 

Ταυτόχρονα, ενώ θα πρέπει να κινητοποιήσουμε το σύνολο 
των δυνάμεων της χώρας στη μάχη για την Εθνική Ανεξαρ¬ 
τησία δεν θα παραλείψουμε να ενώσουμε τις προσπάθειες της 
μικρής μας χώρας με τις προσπάθειες των άλλων χωρών, 
για την προώθηση μιάς άλλης παγκόσμιας εναλλακτικής 
οικονομικής λύσης. 

Μ ι ά λύση π ο υ προϋποθέτει ύφεση αντί 
για ένταση και επέκταση των εξοπλι¬ 
σμών και έντασ'η και επέκταση αντί για 
ύφεση στην οικονομική και κοινωνική 
ανάπτυξη. 

Η επίπονη αυτή προσπάθεια μπορεί να μην έχει άμεσες 
προοπτικές επικράτησης, κερδίζει όμως συνεχώς έδαφος όχι 
μόνο ανάμεσα στους Λαούς αλλά ακόμα και στις ίδιες τις 
ηγεσίες που πιέζονται από τους εργαζόμενους για την επανα- 
τοποθέτΓση των στόχων τους και τη χάραξη μιάς αναπτυ¬ 
ξιακής στρατηγικής. 

* * * 

Η απάντηση στην τεχνολογική επανάσταση είναι μια άλλη 
μεγάλη πολιτική επιλογή που συνδέεται άμεσα με τις προη¬ 
γούμενες. 

Το ότι η Ελλάδα έχασε την ευκαιρία της βιομηχανικής 
επανάστασης δεν αποκλείει, όπως άκριτα υποστηρίζουν ορισμέ¬ 
νοι, τις σημερινές δυνατότητες της χώρας. Έχουμε πράγματι 
πληρώσει ακριβά το τίμημα αυτής της απώλειας, πάνω στο 
βιοτικό επίπεδο του Λαού. Έχουμε όμως σήμερα τη δυνατό¬ 
τητα να παρακάμψουμε την απαίτηση για ολοκλήρωση της 
παραδοσιακής βιομηχανικής ανάπτυξης. Η έλλειψη ουσιαστι¬ 
κής βιομηχανικής υποδομής απαλύνει το δίλημμα που αντιμε¬ 
τωπίζουν οι περισσότερες αναπτυγμένες χώρες ανάμεσα στην 
υποστήριξη μη ανταγωνιστικών κλάδων με τεράστιο οικονομι¬ 
κό κόστος και στην υπαγωγή στους νόμους του διεθνούς αντα¬ 
γωνισμοί με τεράστιο κοινωνικό κόστος και ανεργία. 

Στο δίλημμα αυτό η χώρα μας δίνει τη δική της απάντη¬ 
ση αξιοποιώντας πολύπλευρα τους παραγωγικούς πόρους 
της, κινητοποιώντας το ανθρώπινο δυναμικό της προς τις 
νέες τεχνολογικές εξελίξεις όπου η ένταση κεφαλαίου μετα- 
τρέπεται σταδιακά σε ένταση επιστημονικών γνώσεων και 


τεχνικών ικανοτήτων. Η προώθηση της παιδείας, της συνε¬ 
χιζόμενης εκπαίδευσης και της επιμόρφωσης και η ενεργο¬ 
ποίηση των ελλήνων επιστημόνων της διασποράς, μπορούν 
να υποστηρίξουν μεσοπρόθεσμα τις νέες αυτές κατευθύνσεις 
ανάπτυξης. Ο στόχος αυτός εντάσσεται στα πλαίσια μιάς 
ισόρροπης αναπτυξιακής στρατηγικής που επιδιώκει την επι¬ 
λεκτική και προγραμματισμένη προώθηση κλάδων και το¬ 
μέων για την παραγωγική απασχόληση του ανθρώπινου δυ¬ 
ναμικού, τη ριζική βελτίωση της ποιότητας ζωής και την 
αναβάθμιση της οικονομίας στο διεθνή χώρο. Κεντρικό άλ¬ 
λωστε ζήτημα για την ελληνική οικονομία είναι ο επιτυχής 
συνδυασμός αύξησης της παραγωγής και της παραγωγικό¬ 
τητας και εξασφάλιση της υψηλής και ανταγωνιστικής 
ποιότητας. 

Στον τομέα αυτό μπορούμε να δώσουμε τη μάχη για την 
ποιότητα κάτω από ευνοϊκότερες προϋποθέσεις απ’ ό,τι στη 
μαζική παραγωγή. 

Η εξυπηρέτηση αυτών, των στόχων μπορεί και πρέπει να 
γίνει με την πολύπλευρη στήριξη των μικρομεσαίων επιχει¬ 
ρηματικών μονάδων που θα συμβάλλουν τόσο στην καταπο¬ 
λέμηση της ανεργίας όσο και στην εξασφάλιση εξειδικευ- 
μένων ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων. 

* * * 

Οι μεγάλες περιφερειακές ανισότητες, η απουσία περιφε¬ 
ρειακής ανάπτυξης, η καταστροφή του κοινωνικού και οικο¬ 
νομικού ιστού της υπαίθρου που προκάλεσε την ασφυξία των 
μεγάλων αστικών κέντρων και την κρίση των πόλεων απο¬ 
τελούν μια άλλη μεγάλη σημερινή πρόκληση. 

Οι ανεκμετάλλευτοι πλουτοπαρ αγωγικοί .σπόροι της Ελληνι- 
κ.ής επαρχίας προσφέρουν μια σίγουρη προοπτική για την 
αξιοποίησή τους με σχετικά μικρές επενδύσεις. Οι πηγές 
αυτές, αγνοημένες από την ιδιωτική πρωτοβουλία αλλά και 
από τον υδροκέφαλο κρατικό μηχανισμό προσδιορίζουν τους 
φορείς αξιοποίησης αλλά και το μέτρο αποτελεσματικότη- 
τας της λαϊκής παρέμβασης. 

Η «νεργήικοινωνική συμμετοχή στην πα¬ 
ραγωγή από φορείς της Τοπικής Αυτο¬ 
διοίκησης, σ υ ν ε τ α ι ρ ι σ τ ι κ ή>.ς ο ρ γ ά ν ω- 
σης ή λαϊκής βάσης μπορεί, κατάλληλα υ/νοστηρι- 
ζόμενη από την Πολιτεία, να αυξήσει θεαματικά το τοπικό 
προϊον. Μ’ αυτά; τον τρόπο -επιτυγχάνεται άμεσοι η, επανε- 
πένδυση του κοινωνικού πλεονάσματος στον τόπο παραγωγής 
με στόχο τη μείωση των γεωγραφικών ανισοτήτων. Οι επι¬ 
χειρήσεις του κοινωνικού τομέα δρουν σαν πόλοι έλξης για 
τον ιδιωτικό τομέα, προσανατολίζοντας την ιδιωτική πρωτο¬ 
βουλία σε συμπληρωματικές δραστηριότητες, μειώνοντας 
έτσι τον -επιχειρηματικό κίνδυνο. 

Η πολιτική των θεσμικών αλλαγών, η διοικητική, οικο¬ 
νομική, κοινωνική και πολιτιστική αποκέντρωση, βρίσκουν 
έτσι τη συμπλήρωρή τους με τις απαραίτητες δομικές αλ¬ 
λαγές που προωθούν την ανάπτυξη των παραγωγικών δυ¬ 
νάμεων μέσα και από νέες παραγωγικές σχέσεις, ,μακρυά 
από το τέλμα και τις κοινωνικές συγκρούσεις του παρελ¬ 
θόν το ς. 

* * * 

Οι νέες μορφές οργάνωσης τω.ν παραγωγικών σχέσεων 
δεν προωθούνται ως αυτοσκοπός, αλλά για· τη βελτίωση και 
ανάπτυξη των παραγωγικών δυνάμεων. 

Ίο- ερώτημα του ποιος κατεχει τα μέσα παραγωγής είναι 
δίλημμα αναχρονιστικό και ταυτόχρονα παραπλανητικό. Το 
δασικό ερώτημα είναι ποιος ελέγχει' τις αποφάσεις και ποιά 
κατεύθυνση ακολουθεί η διαδικασία συσσώρευσης κεφαλαίου. 

Η μικτή οικονομία είναι η δασική μας επιλογή για το 
ορατο μέλλον. Η συνύπαρξη του δημόσιου και του ιδιωτικού 
τομέα καθώς και αυτού που ονομάσαμε κοινωνικού ή λαϊκής 
βάσης δεν είναι απλά εςικτή. Είναι η μόνη δυνατότητα για 
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ισόρροπη ανάπτυξη αλλά και για την ικανοποίηση του στό¬ 
χου πο» αφορά ΐ ’! <*λτίωση της ποιότητας της ζωής στη 

χύρ* /λ». 

Το ζητούμενο, στο οποίο το Πενταετές δίνει μ:* πρώτη 
απάντηση, είναι η εναρμόνιση ανάμεσα στους τομείς και η 
αλληλοσυμπλήρωση και υποστήριξή τους. 

Η ιδιωτική πρωτοβουλία -5 α πρέπει να γνωρίζει ξεκάθα¬ 
ρα τις μεγάλες δυνατότητες παραγωγικής ανάπτυξής της 
αλλά κοκ τους «κανόνες του παιγνιδιού». Το κέρδος στα 
πλαίσια της ιδιωτικής -πρωτοβουλίας, αποτελεί αποδεκτό 
και -θεμιτό κίνητρο για την αύξηση της παραγωγής και την 
κατοχύρωση της ποιότητας. Η αθέμιτη όμως κερδοσκοπία 
•δα παταχδεί όπως και δα ελεγχθεί η ασυδοσία των μονο¬ 
πωλίων και των ολιγοπωλίων ώστε να προστατευτεί ο ελεύ- 
δερος ανταγωνισμός και η δράση των μικρομεσαίων επιχει¬ 
ρήσεων. 

Η επέκταση το» Δημόσιου τομέα προς νέους στρατηγικούς 
τομείς αλλά και η όλη δράιη του σε κλάδους παροχής υπη¬ 
ρεσιών ή παραγωγικών δραστηριοτήτων γίνεται προς την 
κατεύθυνση της γνήσιας κοινωνικοποίησης. Η ουσιαστική 
συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των εργαζομένων, 
των κοινωνικών φορέων, των καταναλωτών και των τυχόν 
μετόχων στη χάραξη της στρατηγικής, στη διοίκηση, στον 
προγραμματισμό κα: τον έλεγχο των δημοσίων επιχειρήσεων, 
των Οργανισμών Κοινής Ωφέλειας και των Τραπεζών του 
Δημόσιου Τομέα, διασφαλίζει την εξυπηρέτηση αναπτυξια¬ 
κών κοκ κοινωνικών στόχων. Π αράλληλα, η αποτελεσματι¬ 
κή λειτουργία τους δα προωδείται με τη χρήση ιδιωτικοοι¬ 
κονομικών κριτηρίων για την αποδοτικότητα των παραγωγι¬ 
κών δραστηριοτήτων. 

Η συμμετοχή της ΤΑ. και των εργαζομένων στην παρα¬ 
γωγική διαδικασία μέσα αποό τα εποπτικά συμβούλια κατά 
περιοχές ή κλάδους διασφαλίζει την εναρμόνιση της ανάπτυ¬ 
ξης προς το περιβάλλον ενώ αυξάνει την παραγωγικότητα. 
Η μη αποξένωση του εργαζόμενου από το προϊόν που παρά¬ 
γει αποτελεί ισχυρό κίνητρο για την αύξηση της παραγωγι¬ 
κότητας και την επίτευξη της ποιότητας. 

θεμελιώδης αρχή για την πειραματική λειτουργία επι¬ 
χειρήσεων, του κοινωνικού ή λαϊκής βάσης τομέα είναι ότι 
με την απελευθέρωση των δημιουργικών πρωτοβουλιών της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των συνεταιρισμών και με τη 
λαϊκή συμμετοχή στην παραγωγή, μπορούμε να αναπτύξουμε 
τις τοπικές παραγωγικές δυνάμεις, να κρατήσουμε τη ζων¬ 
τάνια του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος και να 
εξασφαλίσουμε ίημογραφική σταδερότητα στις περιοχές. 

Οι κοινωνικοί στόχοι, κα* εδώ, συνδυάζονται με ιδιωτικο¬ 
οικονομικά κριτήρια λειτουργίας. Ο τομέας αυτός δα συν- 
δυαΦδεί με την προώθηση ειδικών ενεργητικών προγραμμά¬ 
των για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής και ταυτόχρονα 
την καταπολέμηση της ανεργίας. 

Η ανάπτυξη που προβλέπει το πρώτο Πενταετές Πρό¬ 
γραμμα της Κυβέρνησης του ΠΑίΣΟΚ δεν είναι μια απλή 
ποσοτική μεγέθυνση, αλλά μια συνολική ανάπτυξη, δηλαδή 
ταυτόχρονα οικονομική, κοινωνική, τεχνολογική, περιβαλλον¬ 
τική, εκπαιδευτική και πολιτιστική ανάπτυξη, προσανατο¬ 
λισμένη στον άνθρωπο <και την πολύπλευρη εξέλιξή του. β 
συνδυασμός οικονομικών, κοινωνικών και πολιτιστικών στόχων 
και μέτρων και η έμφαση, όχι μόνο στους ποσοτικούς, αλλά 
κύρια στους ποιοτικούς δείκτες ανάπτυξης αποτελεί ουσια¬ 
στικό χαρακτηριστικό του Προγράμματος και δασική διαφο¬ 
ρά του από την πρακτική του παρελδόντος. 

•Μέσα σ’ αυτά τα πλαίσια προωδείται η κοινωνική δικαιο¬ 
σύνη με απώτερο στόχο την ισότητα όλων των μελών του 
κοινωνικού συνόλου. Η έννοια της κοινωνικής δικαιοσύνης 
είναι «υρότερη από τη στενή έννοια της όσης μεταχείρισης 
και σε ορισμένες περιπτώσεις σημαίνει διακριτική , εταχείρ ί¬ 
ση και ειδικά υυέτρα ποος όφελος μη προνομιούχων ομάδων. 


Εφόσον όμως η κοινωνική δικαιοσύνη δα 
προωθηθεί μέσα στα πλαίσια μιας γνήσια δημοκρατικής 
αναπτυξιακής πολιτικής, ο καί πολίτης ->α συμμετέχει α¬ 
νάλογα, τόσο στην παραγωγική ίι/ίικασία. όσο και στην τε¬ 
λική κατανομή. Ιδιαίτερη βαρύτητα δοθεί στις προσδο¬ 
κίες των μη προνομιούχων στρωμάτων του πληθυσμού για α¬ 
πελευθέρωση από κάδε άνιση κοινωνική, οικονομική και νο¬ 
μική μεταχείριση καδώς και από ξεπερασμένες κοινωνικές 
παραδόσεις και προκαταλήψεις. 

II. ΟΙ ΒΑΕΙΚΕΣ ΕΠΙΔΙΏΞτΕΙΣ ΤΟΥ ΙΙΈΝΤΑ-ΕΤΟΥΣ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 1<983-87 

Το Πενταετές Πρόγραμμα Οικονομικής και Κοινωνικής 
Ανάπτυξης της Ελλάδας (1983-87) εκπονείται σε συνδήκες 
ριζικών αλλαγών στο πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό προ¬ 
σκήνιο, τόσο στην Ελλάδα, όσο κα: σε ολόκληρο τον κόσμο. 
Τα παραδοσιακά πρότυπα ανάπτυξης βρίσκονται υπό αμφισβή¬ 
τηση. Η ανάγκη αντικατάστασής τους γίνεται όλο και πιό 
επιτακτική. Με το Πενταετές Πρόγραμμα 1’&83-87, «πι- 
χειρείται μια ελληνική απάντηση στις επιπτώσεις για τη 
χώρα κα: το λαό μας από τις μεγάλες ιστορικές προκλήσεις 
της εποχής μας: στην παγκόσμια οικονομική κρίση, την τεχνο¬ 
λογική επανάσταση, την υποβάδμιση της ποιότητας ζωής και 
τις κοινωνικές ανακατατάξεις κα: διεκδικήσεις. 

Το Πενταετές Πρόγραμμα προωθεί ένα νέο πρότυπο ανά¬ 
πτυξης που διαφέρει ουσιαστικά από αυτό που εφαρμόστηκε 
μέχρι τώρα στην Ελλάδα, τόσο στους στόχους που δέτει. όσο και 
στη διαδικασία κατάρτισης και υλοποίησής του. Οι θεμελιώ¬ 
δεις δεσμευτικές επιλογές, που αναπτύχθηκαν στο προηγούμενο 
κεφάλαιο, δηλαδή ο εκδημοκρατισμός με βά¬ 
ση τη πλατειά λαϊκή συμμετοχή, ή αυ¬ 
τοδύναμη ο ι κ ο ν ο μ ι κ. ή και- κοινωνική α¬ 
νάπτυξη και η κοινωνική δικαιοσύνη, 
περιέχονται σε κάδε πτυχή και μέτρο του Προγράμματος. 

•Επιδιώκεται, μέσα στην πενταετία 1983-87, μία ουσιαστική 
αλλαγή των δομών της ελληνικής οι¬ 
κονομίας και του συστήματος διανο¬ 
μής του κοινωνικού προϊόντος. Η δομι¬ 
κή αυτή ανάπλαση του τρόπου λειτουργίας του κοινωνικού συ¬ 
στήματος είναι ένα σύνδετο εγχείρημα, αποτελεί όμως προ- 
απάδετη για την καλυτέρευση της ποιότητας ζωής και την α¬ 
ναβάθμιση της δέσης της χώρας μας στον διεδνή καταμερι¬ 
σμό εργασίας. Ταυτόχρονα όμως επιδιώκεται και η βραχυχρό¬ 
νια ανάκαμψη της οικονομίας από την ύφεση, που πλήττει τη 
χώρα τα τελευταία χρόνια. Είναι σημαντικό το ότι το Πρό¬ 
γραμμα δεν αποτελεί έναν απλό κατάλογο επιδυμητών στόχων 
και μέτρων αλλά ένα πραγματοποιήσιμο πλέγμα μέτρων πολι¬ 
τικής με εσωτερική συνέπεια, που εξισορροπεί τους στόχους της 
βραχυπρόθεσμης ανάκαμψης με τις μεσοπρόθεσμες και μακρο¬ 
χρόνιες επιδιώξεις. 

Βασικές κατευθύνσεις του προγράμματος οικονομικής πο¬ 
λιτικής στην πενταετία 1<983-87 είναι η μείωση της 
αυξανόμενης ανεργίας και η απο- 
δ υ ν ά μ ω σ η του στασιμοπληθωρισμού 
που αποτελούν τα πιό πιεστικά βραχυπρόθεσμα προβλήματα. 
Μεσοπρόθεσμα, δα επιδιωχδεί η αντιστροφή της 
υποβάδμισης που έχει υποστεί η οικονομία μας στον 
διεθνή καταμερισμό εργασίας, και η βελτίωση της συνεισφο¬ 
ράς του δημόσιου τομέα στο βιοτικό επίπεδο και 
την ποιότητα ζωής του ελληνικού 
λαού. Κατά συνέπεια, η οικονομική πολιτική δα αποτελεί- 
ται από συνδυασμένα μέτρα σταθεροποίησης και ανάπτυξης 
της οικονομίας, με στόχο τον εκσυγχρονισμό, την ποιοτική α¬ 
ναβάθμιση και τη διεύρυνση του παραγωγικού δυναμικού της 
χώρας. 

Η μείωση της ανεργίας αποτελεί βασικό κοινωνικό στόχο 
και πολιτική δέσμευση της κυβέρνησης. Η πληρέστερη α- 


ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕδΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


2897 


ξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού της χώρας είναι ταυ¬ 
τόχρονα και ασφαλής ένδειξη ότι η οικονομία μας βρίσκε- 
ται πράγματι α« ανοδική αναπτυξιακή πορεία. Η ανεργία 
οφείλεται τόσο σε διαρθρωτικούς όσο χαι μ συγκυριακούς 
παοάγοντες, έτσι ώστε η αντιμετώπισή της να απαιτεί ένα 
πλέγμα μέτρων πολίτικης με μεσοπρόθεσμη απόβαση. 
Για τη μείωση της ανεργίας θα επιβιωχθ«ί ένας ικανο¬ 
ποιητικός ρυθμός αύξησης του εγχώριοί» προϊόντος, παυ -3α 
συμβιβάζεται τόσο με την προώθηση συγκεκριμένων αναπτυ¬ 
ξιακών στόχων όσο και με τη διατήρηση των βασικών συν¬ 
θηκών μακρα-οικονομιχής ισορροπίας. Ταυτόχρονα, 3α προ¬ 
ωθηθούν εξειδικευμένα προγράμματα χαι μέτρα πολιτικής 
για την αύξηση της απασχόλησης ιδιαίτερα σε γεωγραφικές 
περιοχές και τμήματα του πληθυσμού που εμφανίζουν έντονα 
φαινόμενα ανεργίας. 

Η αποϊονάμωση: του πληθωρισμού έχει κΓ αυτή κοινωνική 
χαι οικονομική σημασία. Ο πληθωρισμός που οφείλεται κατά 
χόριο λόγο, σε διαρθρωτικά αίτια αλλά χαι σε χα/.ή μακρο¬ 
οικονομική διαχείριση, πλήττει περισσότερο τις εισοδημα¬ 
τικά ασθενέστερες τάξεις και ενισχύει την ανισοκατανομη 
του εθνικού εισοδήματος. Η καταπολέμηση του πληθωρισμού 
αποτελεί άμεσα το αποτελεσματικότερο μέσο προστασίας του 
εισοδήματος των εργαζομένων ενώ, ταυτόχρονα, 3α επιτρέ¬ 
πει την κινητοποίηση επαρκών εγχώριων αποταμιευτικών 
πόρων για τη χρηματοδότηση της αναπτυξιακής προσπά¬ 
θειας της χώρας. Με αυτή την έννοια, η σταθεροποίησή 
της οικονομίας είναι απαραίτητη, για την υλοποίηση των 
αναπτυξιακών στόχων του Πενταετούς Προγράμματος. 

Κεντρικό θέμα της μακρο-οικονομικής διαχείρισης είναι 
η εξασφάλιση των πόρων για την πραγματοποίηση των υψη¬ 
λών ρυθμών επενδύσεων που απαιτούνται για την αύξηση 
του εθνικού εισοδήματος. Βασικοί περιοριστικοί παράγοντες 
είναι τα μεγάλα καταναλωτικά ελλείμματα του δημόσιου το¬ 
μέα καθώς και η χρόνια ελλειμματικότητα του εξωτερικού 
ισοζυγίου της χώρας, Ο περιορισμός των ελλειμμάτων είναι 
αναγκαίος, προκειμένου η αναπτυξιακή επενδυτική προσπά¬ 
θεια να στηριχτεί, κυρίως στη σωστή διαχείριση των εγχώ¬ 
ριων πόρων. Μέτρο του δυναμισμού της οικονομίας μας θα 
είναι και η ουσιαστική βελτίωση του ισοζυγίου εξωτερικών 
συναλλαγών, που θα επιδιωχθεί με την επέκταση των εξα¬ 
γωγών και την ανταγωνιστική υποκατάσταση των εισαγωγών. 

Η οικονομική πολιτική δεν περιορίζεται στην τρέχουσα 
μακρο-οικονομική διαχείριση της εθνικής δαπάνης, αλλά $- 
πεκτείνεται σ’ ένα συγκεκριμένο πλέγμα μέτρων που θα απο- 
τελέσουν μια «αναπτυξιακή π οι λ ι τ ι κ ή προσ¬ 
φορά ς». Στον χώρο αυτό, ο ρόλος του δημόσιου τομέα, του 
οποίου η συμβολή στην οικονομία θα αποκτήσει ένα σαφώς 
αναπτυξιακό χαρακτήρα, θ·α είναι δασικός. 

Το κράτος συμμετέχει ενεργά, όχι μόνο στη δίκαιη, κατα¬ 
νομή του κοινωνικού πλεονάσματος, αλλά και στις παραγω¬ 
γικές διαδικασίες, στην κινητοποίηση των αναπτυςιακων πό¬ 
ρων και στον προγραμματισμένο συντονισμό των οικονομικών 
και κοινωνικών δραστηριοτήτων. Για την αποδοτική, ενεργό 
συμμετοχή του είναι απαραίτητη η καθολική «κ ο ι ν ω - 
νικοποίηση του κρατον ς». Ο κρατικός 
μηχανισμός πρέπει να λειτουργεί ορθολογικά και αποτελε¬ 
σματικά προς όφελος του κοινωνικού συνόλου. Μόνο μ’ αυτή 
την προϋπόθεση διασφαλίζεται ο δημοκρατικός χαρακτήρας 
μιας προγραμματισμένης διαδικασίας ανάπτυξης και η επί¬ 
τευξη κοινωνικής δικαιοσύνης. 

Για την ιδιωτική πρωτοβουλία εξασφαλίζεται ένα ευρύ¬ 
τατο πεδίο δράσης και ένα σταθερό πλαίσιο κανόνων και 
κατευθύνσεων πολιτικής. Σημαντικά κίνητρα δίνονται με 
την εφαρμογή ορθολογικών αναπτυξιακών νομών που ενι¬ 
σχύουν τις παραγωγικές επενδύσεις. Παραλληλα, στο πλαί¬ 
σιο της κλαδικής πολιτικής για την ανάπτυξη τομεων-κλεί¬ 
διά της ελληνικής οικονομίας και με τη συμμετοχή στις 
προγραμματικές συμφωνίες για την ανάληψη συγκεκριμένων 


έργων διασφαλίζεται μία σταθερή και σίγουρη επιχειρημ»* 
τική δραστηριότητα. Επίσης με την πάταξη της γραφειοκρα¬ 
τίας και την αποδοτική ενεργοποίηση του κρατικού μηχανι¬ 
σμού δημιουργούνται κατάλληλες προϋποθέσεις, ιδιαίτερα για 
τις μικρο-μεσαίες επιχειρήσεις, ώστε να αναπτύξουν αποτε¬ 
λεσματικά τις επιχειρηματικές τους πρωτοβουλίες. Ταυτό¬ 
χρονα, θα επιδιωχθεί η διεύρυνση του φάσματος των επιχει¬ 
ρηματικών και επενδυτικών φορέων, με την ενίσχυση των ου- 
νεταιρισμών, των εταιρειών λαϊκής βάσης, και του ρόλου της 
τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Στα πλαίσια των γενικών στόχων του Πενταετούς Προ¬ 
γράμματος και ειδικότερα για τη σταθεροποίηση της οικονο¬ 
μίας της χώρας, ουσιώδες τμήμα της κυβερνητικής πολιτικής 
αποτελεί η εισοδηματική πολιτική με ταυτόχρονους στόχους 
την προστασία του εισοδήματος των εργαζομένων και την απο- 
δυνάμωση των πληθωριστικών πιέσεων. Παράλληλα και σε 
συνδυασμό με την· πολιτική σταθεροποίησης και εξυγίανσης 
της ελληνικής οικονομίας, θα ακολουθηθεί μία επεκτα¬ 
τική επενδυτική πολιτική που θα αποσκοπει 
τόσο στην αύξηση του εθνικού μας εισοδήματος όσο και στην 
επίτευξη διαρθρωτικών αλλαγών στην παραγωγική και κοι¬ 
νωνική μας. υποδομή. Τέλος, η ενίσχυση της ανταγωνιστικότη¬ 
τας της εγχώριας παραγωγής, τόσο στο εσωτερικό όσο και 
στις διεθνείς αγορές, αποτελεί βασική προϋπόθεση για την 
υλοποίηση των στόχων του Πενταετούς Προγράμματος. 

Στη διαδικασία του προγραμματισμού έχει διαπιστωθεί ότι 
οι ανάγκες είναι πολύ μεγαλύτερες από τους πόρους που προ- 
δλέπεται να είναι διαθέσιμοι. Το χάσμα αυτό είναι ιδιαίτερα 
μεγάλο σήμερα που οι ανάγκες είναι πιό αυξημένες, ενώ οι 
πόροι —εξαιτίας των διαρθρωτικών αδυναμιών της ελληνι¬ 
κής οικονομίας και της παρατεινόμενης ύφεσης—- πιό περιο¬ 
ρισμένοι. Αυτό επιβάλλει σε πρώτη φάση μιά προσεκτική ιεράρ¬ 
χηση των στόχων. Εκτός από την Εθνική Άμυνα που προέχει 
για λόγους εθνικής ασφάλειας, στο Πρόγραμμα δίνεται προ¬ 
τεραιότητα στην υγεία, στην παιδεία, στην κοινωνική ασφάλι¬ 
ση και στις άλλες κοινωνικές υπηρεσίες που ανεβάζουν την 
ποιότητα ζωής, στην αύξηση της απασχόλησης και την επι¬ 
λεκτική προώθηση νέας τεχνολογίας, την ενίσχυση των εξα- 
γωγών και την ανταγωνιστική υποκατάσταση τμήματος των 
εισαγωγών. 

Στο Πρόγραμμα για πρώτη φορά επιχειρείτα: μία συντο¬ 
νισμένη προσπάθεια αντιμετώπισης των καθοριστικών εκείνων 
παραγόντων, που περιορίζουν την ικανοποίηση των αυξημέ¬ 
νων αναγκών. Επιδιώκεται η πληρέστερη αξιοποίηση 
των ανθρώπινων πόρων με την κοινωνική ανα¬ 
γνώριση της αξίας της εργασίας, με βαθειές θεσμικές αλλα¬ 
γές στην εκπαίδευση και προώθηση της συνεχιζόμενης εκπαί¬ 
δευσης και της λαϊκής επιμόρφωσης. Προωθείται η έρευ¬ 
να και τ ε χ ν ο λ ο γ ί α με ουσιαστική αύξηση των δη¬ 
μοσίων δαπανών. Εκσυγχρονίζεται και αποκεντρώνεται η δ η- 
μ ό ζ ι α διοίκηση με κατάλληλη στελέτχωση και θεσμι¬ 
κές αλλαγές για την πάταξη της γραφειοκρατίας και ενι- 
σχύεται η τοπική αυτοδιοίκηση. Αναϊιαρθρώνονται 
ριζικά οι δημόσιες δαπάνες με έμφαση στις επενδυ¬ 
τικές αντί των καταναλωτικών δαπανών, περιορισμό των ελ¬ 
λειμμάτων και αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος. Τέ¬ 
λος. αναπροσανατολίζεται ουσιαστικά το πιστωτικό σύ¬ 
στημα, με τον εκσυγχρονισμό των τραπεζών και τη δη¬ 
μιουργία νέων μορφών πιστωτικών φορέων και επιχειρήσεων. 

Η αναπτυξιακή πολιτική κατά κλάδους οικονομικής δρα¬ 
στηριότητας διέπεται από μια ολοκληρωμένη θεώρηση του 
κάθε τομέα. Στη γεωργία προωθούνται οι συνεταιριστι¬ 
κές δραστηριότητες και αναμορφώνεται η πολιτική τιμών βα¬ 
σισμένη σε μιά ορθολογική χρήση γής. Στη βιομηχανία 
ενισχόεται ουσιαστικά ο ρόλος του κράτους σαν παραγωγυς 
και προσανατολίζεται η πολιτική προμηθειών στη στήριξη της 
εγχώριας βιομηχανίας. Για πρώτη φορά προωθείται κλαδική 
πολιτική σε επιλεγμένους τομείς βιομηχανικής δροστηριύτη- 
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τας. προωθούνται μονάδες —ου τονίζουν τις διασυνδέσεις με την 
εγχώρια υποδομή και τονίζονται ο*, τεχνολογίες αιχμής. Επί¬ 
σης έχει αρχίσει και θα διευρυνθεί η ριζική αναμόρφωση και 
απλοποίηση των διαδικασιών για την εγκατάσταση και λει¬ 
τουργία βιομηχανικών επιχειρήσεων. Στη προσπάθεια αυτή 
αποδίδεται ιδιαίτερη σημασία στη συμβολή τωνμικρό - μεσαίων 
εχ:χε:ρήσεων, στη/ απασχόληση και την παραγωγικότητα της 
ελληνικής οικονομίας, με την διατύπωση εξειδικευμένων μέ¬ 
τρων πολιτικής. 

Στον ενεργειακό τομέα οίνε τα; έμφαση στις νέες 
μορφές ενέργειας κα: στην καλύτερη αξιοποίηση των εγχώ¬ 
ριων πόρων. Προωθείται ο καλύτερος έλεγχος κα; η αξιο¬ 
ποίηση του ορυκτού πλούτου που θεωρείται εθνική 
περιουσία. Στα δημόσια κατασκευαστικά έργα 
δίνεται μεγάλη έμφαση στην προγραμματισμένη κατασκευή έρ¬ 
γων υποδομής υψηλής προ:ερα;ότητας στα οδικά δίκτυα. τα 
συγκοινωνιακά έργα τόσο Αθήνας — Θεσσαλονίκης όοο κα; 
της περιφερειακής ανάπτυξης κα: ο:κονοιμ:κής αποκέντοωσης. 
την ύδρευση κα: αποχέτευση, τα λιμάνια κα; τα εγγειοδελτιω- 
τ:κά έργα. Επίσης, προωθούν τα: ουσιώδεις θεσμικές αλλαγές 
■στη διαδικασία κατασκευής των έργων. 


V-,- 


α φ ο ρ έ ς προωθείτα: μ:ά συντονισμένη ποοσπά- 
;ς του επιπέδου εξυπηρέτησης αε οργανωτ:κές 
κα: θεσμικές αλλαγές. Στη ναυτιλία επιδιώκεται η 
τονιοση του παραγωγ:κού δυναμικού κα: η ενίσχυση του ρό¬ 
λου της Ελλάδας στη διαμόρφωση διεθνούς πολ:τ:κής θαλάσ¬ 
σιον μεταφορών. Στον τουρισμό επιδιώκεται η ανα¬ 
βάθμιση κα: ο αναπροσανατολ:σμός των προσφερομένων υπη¬ 
ρεσιών. Τέλος, στο εμπόρίΟ θεσμοθετείται η προστασία 
του καταναλωτή, προωθούνται συνετα:ρ:στ:κές εμπορικές ορ¬ 
γάνωσες, εν:σχΰοντα: ο: περ:φερε:ακές κα; τοπικές αγορές, 
καθώς κα: ο: συλλογικοί επαγωγικοί φορείς. 

Η α π ο κ έ ν τ ρ ω σ η κ α : η π ε ρ : φ ε ρ ε : α κ ή 
ανάπτυξη αποτελούν θεμελιακούς στόχους συνυφασμένους 
με τους στόχους του δημοκρατικού προγραμματισμού κα: του 
σοσιαλιστικού μετασχηματισμού. Η δημογραφική κα; παρα¬ 
γωγική ανασυγκρότηση στην περιφέρεια για πρώτη φορά τοπο¬ 
θετείτο·: το κέντρο της οναπτυξιακής πολιτικής. Το Π ρόγραμ¬ 
μα στοχεύει στο ζωντάνεμα της περιφέρειας κα: την αντί¬ 
στροφή της διαδικασίας κατάρρευσης του παραγωγικού κα: 
πολιτιστικού :στού της υπαίθρου. Προωθείται σε μεγάλη 
κλίμακα η ανάληψη Βραστηριοτήτων από τους οργανισμούς 
τοπικής αυτοδιοίκησης και η προγραμματισμένη χωροταξική 
οργάνωσή τους. 

Στον οικιστικό τομέα καθιερώνεται ο ολοκληρω¬ 
μένος σχεδιασμός και η προγραμματισμένη επέκταση των πό¬ 
λεων και κωυ,υπόλεων και προωθείται η ανάπτυξη του συνολι¬ 
κού οικιστικού πλέγματος της χώρας με οριοθέτηση των ζβν- 
νών χρήσεων γης. Ταυτόχρονα, επιΒιώκεται η βελτίωση της 
κ α τ ο ι κ ί α ς κυρίως ως προς την υποΒομή κα: το πολεο- 
Βομικί περιβάλλον κα; η μείωση των ανισοτήτων στις συνθή¬ 
κες Β: αβίωτης. 

Πρώτη προτεραιότητα δίνεται στον κοινωνικό προγραμμα¬ 
τισμό, και στη λύση των προβλημάτων που σχετίζονται με την 
ποιότητα ζωής. Ο στρατηγικός στόχος είναι η δη¬ 
μιουργία μιας ανώτερης ποιότητας ζωής, δηλαδή, η ολόπλευ¬ 
ρη αναπτυςη του ανθρώπου, του φυσικού και κοινωνικού του 
περιβάλλοντος, η ικανοποίηση των υλικών και πολιτιστικών 
αναγκών. Βασικα της στοιχεία είναι: η διαφύλαξη της 
υγείας, η εςανθρωπισμένη και δημιουργική εργασία, η εξα¬ 
σφάλιση ^ττ,ζ ισότητας των δύο φύλων και η αντ'μετώπιση 
των προβλημάτων της νέας γενιάς, η προστασία και η βελ¬ 
τίωση του,φυσικού και κοινωνικού περιβάλλοντος, η ολόπλευ¬ 
ρη αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου, η. συνεχής μόοφωση, η 
αρμονική αναπτυςη του σώματος και του πνεύματος, η ανα¬ 
γνώριση και καλλιέργεια των πολιτιστικών κα: αισθητικών 
αξιών. 

Στον τομέα της υ γ ε ί α ς. ριζική αλλαγή αποτελεί η 
θεμελιωτή του Εθνικού Συστήματος Υγείας, πο^ θα δώσει 


τέλος στην εμποριυματοποίηση της υγείας και θα υλοποιήσει 
το όραμα του Λαού για ίσα δικαιώματα στην περίθαλψη. 

Η επαναστατική καινοτομία της εφαρμογής του νοσοκομεια¬ 
κού γιατρού πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης συνδυά¬ 
ζεται με την ουσιαστική αποκέντρωση, τη σωστή χωροταξική 
κατανομή των κλινών, με τη δημιουργία άρτια εξοπλισμένων 
περιφερειακών και νομαρχιακών νοσοκομείων και κυρίως με 
ένα ολοκληρωμένο σύστημα κέντρων υγείας και περιφερειακών 
υγειονομικών σταθμών. Τα κέντρα υγείας πλήρως εξοπλι¬ 
σμένα με ανθρώπινο δυναμικό κα: τεχνική υποδομή θα ξεκι¬ 
νήσουν από την ελληνική επαρχία και θα συνδυασθοόν με το 
νέο θεσμό του οικογενειακού γιατρού. Στην πρώτη φάση, θα 
δοθεί ιδιαίτερο βάρος στην προληπτική ιατρική και στην 
εςωνοσοκομειακή περίθαλψη. Προωθείται, ταυτόχρονα, η τα¬ 
χύρρυθμη εκπαίδευση επιστημόνων και νοσοκόμων καθώς και 
η σύνδεση των Πανεπιστημιακών Ιατρικών Σχολών με τα 
Νοσοκομεία ενώ, τέλος δίνονται κίνητρα για τη στελέχωση 
των επαρχιακών κέντρων καθώς και την ένταξη εξειδικευ- 
μενων επιστημόνων στο σύστημα. Με την κοινωνικοποίηση, 
τέλος, του κυκλώματος παραγωγής και εμπορίας φαρμάκων, 
επιδιώκεται μιά ριζική αναβάθμιση της ποιότητας των παρε¬ 
χόμενων υπηρεσιών κα: ισόρροπη κατανομή τους σε όλα τα 
στρώματα του πληθυσμού. 

Η Παιδεία είναι κοινωνικό αγαθό και η Πολιτεία 
έχει την υποχρέωση να το διασφαλίζει για κάθε νέο και νέα 
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στην αναδιάρθρωση των προγραμμάτων και του περιεχομένου 
σπουδών καθώς και στην αναθεώρηση του διοικητικού μηχα¬ 
νισμού, γιο; όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης. Παράλληλα, 
αντιμετωπίζονται κα: τα άλλα προβλήματα του διδακτικού και 
μη διδακτικού προσωπικού. 

Ο εξανθρωπισμός της εργασίας θα προωθηθεί με τον εκ¬ 
συγχρονισμό κα: συμπήρωση της νομοθεσίας που περιλαμβάνει 
την υιοθέτηση προδιαγραφών ασφάλειας για μηχανήματα, ερ¬ 
γαλεία και υλικά κα: κανόνων ασφαλούς εργασίας, την κα¬ 
θιέρωση Οριακών Τιμών Συγκέντρωσης επικίνδυνων ή τοξι- 
κων παραγόντων στους χώρους εργασίας και την ιατρική πα- 
ραχολούθη-η των εργαζομένων που εκτίθενται στους παρά¬ 
γοντες αυτούς κα: τέλος την οργάνωση της πρόληψης των 
εργατικών ατυχημάτων κα: επαγγελματικών ασθενειών στο 
■επιπειδο της επιχείρησης κτθώς κα: την επιμόρφωση των εν¬ 
διαφερομένων μερών. 

Στον τομέα της κοινωνικής πρόνοιας, με τη 
μεταφορά αρμοδιοτήτων στην τοπική αυτοδιοίκηση κα: με την 
προώθηση των εθε/,οντικών οργανισμών, θα δημιουργηθούν 
οι προϋποθέσει; για τον περιορισμό της ιδρυματικής περίθαλ- 
ψης ενω ταυτόχρονα θα ανακουφιστεί η οικογένεια και κύρια 
η γυναίκα, αφού θα πάψει να φέρει την .αποκλειστική ευθύνη 
"ης, φροντιοας /: περίθαλψης των μελών της. Ακόμη, θα 
^πΐίΐωχθει η π/,ήρης πα: ικανοποιητική κοινωνική ασφάλιση 
ο/,ων των Ελλήνων, με εκσυγχρονισμό σων φορέων, πάταξη 
' Τ ,Ζ -εισφοροοιαφυγής κα: ενίσχυση των οικονομικά ασθενέστε¬ 
ρων ομάδων του πληθυσμού. 

Η προστασία του περιβάλλοντος γι* 
πρώτη φορά παίρνει διαστάσεις εθνικού σκχου. Η προστασία 
των ακτών, του ενάλιου πλούτου, ο έλεγχος της ρύπανσης των 
θαλασσών και του αέρα θα προωθηθούν με μιά σειρά ουσιαστι¬ 
κών μέτρων όπως η δημιουργία κατάλληλου νομοθετικού θεσμΐ- 

υ <· αίσιου και ενιαίου φορέα περιβάλλοντος, εγκατάστασηπ*- 
Ρ 9*ρει.*κων σταθμών καταπολέμησης της ρύπανσης, ολοκλή- 

ο:ο !κων ® ! * τϋων μεγάλες πόλεις, επιβολή πε- 

_ Γ» ^ ν , γ! * «κκομπες στην ατμόσφαιρα, ολοκληρωμένο 
^«σμο οικιστικών και βιομηχανικών περιοχών, 
ν^τοπενταετες πρόγραμμα, προβλήματα των 
ταυτλ^ ηΛ Μ ™ Ρ·« ιδιαίτερη προσοχτ. ΙΓ'οωθείται 

νβόνου^ ' ΤΥ1 ^"^Ρϊ'κή αξιοποίηση τ« ελεύθεροί* 
των νέων και του «παγγελματικού προσ*ν*τσλ«μ·ί<* «υς. 
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Ομημτιμ, τέλος, στοιχείο στην καθιέρωση ενός νέο» προ¬ 
τύπου ζωής αποτελεί η αξιοποίηση της πλούσιας χ ο λ ι- 
τ ι α τ ! ΐ ή ς μας ταρ^Βοσης. Η καλλιτεχνική και πνευ¬ 
ματική δημιουργία θα υποστηρτχθ®* ουσιαστικά οκό την Πο¬ 
λιτεία. Σςηντιχή προσπάθεια θα γίνε! για την προστασία 
των Μνημείων μας, τη διάδοση τον βιβλίου, την οργάνωση 
βιβλιοθηκών χϊι την Βρύση Πολιτιστικών Κέντρων στην 
περιφέρεια και στο εξωτερικό. 

Αοοό τ* χηραπάνω γίνεται φανερό ότι το Πενταετές Πρό- 
γραμμο: Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης της Ελλά¬ 
δας 1983-1981 είναι Π ρ ό γ ρ ® μ μ α- Αλλαγής, 
α το τελεί ταυτόχρονα έκφραση. αποτέλεσμα καί μοχλό της πο¬ 
λιτικής, οικονομικής και κοινωνικής Αλλαγής. Η Αλλαγή 
είναι ένα γενικότερο αίτημα της εποχής μας. Συνδέεται με 
την τεχνολογική επανάσταση, την ποιοτική τροποποίηση 
στους όρους, τους στόχους, τα μέσα και τις επιπτώσεις της 
ανάπτυξης π* με την ιστορική επιταγή για τη διαμόρφωση 
ενός νέου πρό τυ που ανάπτυξης. 

III. Η ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΤΟΥ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΚΟΥ 
IIΡΟΓΡΑΜΜΑΤΪ3ΜΟΥ 

Η διαδικασία του προγραμματισμού συνδέεται με τον εκ¬ 
δημοκρατισμό, την κοινωνική δικαιοσύνη «,αι την αυτοδύναμη 
οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη. Η διαδι¬ 
κασία αυτή λα στηρίζεται στην πλατεία συμμετοχή και τον 
δημοκρατικό διάλογο, λα προωλεί και λα κατευθύνει την 
αναπτυξιακή πορεία προς νέες κατευθύνσεις και λα παρέχει 
την απαραίτητη ευελιξία στην άσκηση της βραχυχρόνιας 
οικονομικής πολιτικής μέσα στο πλαίσιο των μεσοπρόθεσμων 
επιλογών. 

Το πενταετές Πρόγραμμα 19ΐ83—87, αποτελεί τον πρώ¬ 
το σταλμό στην υλοποίηση μιας διαδικασίας Πρόγραμμα-:; 
σμοΰ που διαμορφώνεται μέσα από κυλιόμενα και αναπροσαρ 
μόσιμα προγράμματα. 

Η διαδικασία αυτή περιλαμβάνει: 

- τη διαμόρφωση ενός ξεκάθαρου πλαίσιο» κοινωνικών 
και οικονομικών στόχων και επιδιώξεων για κά·' 
πενταετία, 

— χη δημιουργία κατάλληλης οργανωτικής υποδομής 
τόσο σε κεντρικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο, 

— την επιλογή ενός σχεδίου δράσης και κατάλληλης 
τακτικής όπου, με εξασφάλιση της κοινωνική; συναί¬ 
νεσης, λα αντιμετωπίζονται οι βασικότεροι περιοριστι¬ 
κοί παράγοντες και λ* καθορίζονται οι απαραίτητες 
λεαμικές αλλαγές και τα κυρτότερα οικονομικά και 
κοινωνικά μέτρα πολιτικής, 

— τη συμμετοχική δραστηριοποίηση όλων των παραγωγι¬ 
κών και κοινωνικών φορέων γύρω από τον καλορισμό 
και την υλοποίηση ενός δασικού προγράμματος επεν¬ 
δύσεων. 

II αλλαγή των βασικών παραγωγικών δομών της οικο¬ 
νομίας στα πλαίσια ενός νέου πρότυπου ανάπτυξης, προϋπο- 
λέτει το σιηΐδοααμό «ο δημοκρατικού και το» 
ενεργού προγραμματισμού. 

Η δέσμευση για ένα γνήσιο Δημοκρατικό Π ρο- 
γραμματισμό εκφράστηκε ήδη με την ουσιαστική συμ¬ 
μετοχή λαϊκών φορέων και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην 
κατάρτιση Πενταετούς Προγράμματος για κάθε Νομό και 
περιφέρεια της χώρας. Τα προγράμματα αυτά εκτός από 
τη συστηματική καταγραφή των προβλημάτων και την εξει- 
δίκευση των γενικών αναπτυξιακών στόχων, προχωρούν σ: 
συγκεκριμένες προτάσεις έργων και αποτελούν ένα ανεκτί¬ 
μητο υλικό για .την τελική διαμόρφωση ενός πενταετούς 
προγράμματος επενδύσεων. 

II πολιτική αυτή επιλογή για μια διαδικασία Δημοκρατι¬ 
κού Προγραμματισμού είναι ριζικά αντίλετη με τα πρότυπα 
του συγκεντρωτικού προγραμματισμού όπου η διαδικασία, 
ξεκομμένη από τη λαϊκή της βάση, καταλήγει είτε στη 
γραφειοκρατία και την αναποτελεσματικότητα είτι στην 
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αναπαραγωγή ανισοτήτων και στη διαιώνιση του συστήματος 
εκμετάλλευσης. 

Η εδραίωση του Δημοκρατικού Π ρογραμματισμού προϋ- 
πολέτε: και την απαραίτητη λεσμολέτηση των επιτελικών 
οργάνων και της κατάλληλης διαδικασίας. Βασικοί φορείς 
προγραμματισμού είναι η Κυβέρνηση, ή κεντρική διοίκηση και 
η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Την κύρια συντονιστική ευλύνη έχει το Υπουργείο Εθνι¬ 
κής Οικονομίας. Με το Υπουργείο αυτό λα συνδέεται ένα 
ειδικό όργανο εκπροσώπησης των κοινωνικών φορέων σε εθ¬ 
νικό επίπεδο. Για την τεχνική επεξεργασία χρησιμοποιείται 
τε Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών, κα¬ 
θώς και η υπόλοιπη τεχνική πυραμίδα του προγραμματισμού 
σε όλα τα επίπεδα. 

Σε περιφερειακό επίπεδο, όργανο προγραμματισμού σε 
πρώτη φάση θα αποτελέσει το Περιφερειακό Συμβούλιο που 
αποτελείται από εκλεγμένους εκπροσώπους της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, καθώς και των παραγωγικών και κοινωνι¬ 
κών φοφέων. Το συμβούλιο αυτό θα μετεξελιχθεί σε τριτο¬ 
βάθμιο όί··Όνο Αυτοδιοίκησης στα πλαίσια του Νέου Κώδικα 
ΟΤΑ. 

Σε επίπεδο επαρχίας, στην τελική φάση όργανο προγραμ¬ 
ματισμού είναι το Επαρχιακό Συμβούλιο (Όργανο της Β/ 
λμιας ΤΑ.). Στο μεταβατικό στάδιο το ρόλο του οργάνου 
αυτού θα συνεχίζει να παίζει το Νομαρχιακό Συμβούλιο του 
Ν. 1235/1982). 

Σε τοπικό επίπεδο, όργανο προγραμματισμού είναι το Συμ¬ 
βούλιο της πρωτοβάθμιας Τ.Α. μ τη συμμετοχή εκπροσώ¬ 
πων και εργαζομένων και των άλλων παραγωγικών τάξεω,. 

Π θεσμοθετημένη από το 1270/81 Συνέλευση των κατοί¬ 
κων. θα παίξε: σημαντικό ρόλο στην αποτύπωση των κοινω- 
,ί,.ών αναγκών, στην συγκέντρωση των προτάσεων κα. κύρια 
στην ιεράρχηση των επιλογών. Σε κάθε επίπεδο προγραμμα¬ 
τισμού λειτουργούν αντίστοιχα επιτροπές και υπηρεσίες τεχνι¬ 
κής υποστήριξης των οργάνων προγραμματισμού. 

Ενεργός Προγραμματισμός σημαίνει τη δια¬ 
τύπωση και υλοποίηση συγκεκριμένων αναπτυξιακών και ει¬ 
δικότερα επενδυτικών έργων και έργων υποδομής, τα οποία 
καθορίζονται μέσα από τις διαδικασίες του Δημοκρατικού 
Προγραμματισμού. Τα έργ-α αυτά αποτελούν ένα ολοκληρωμέ¬ 
νο αναπτυξιακό πρόγραμμα σε κλαδικό ή τομεακό επίπεδο που 
θα προσδιορίζει τον πυρήνα της επενδυτικής δραστηριότητας 
του δημόσιου ιδιωτικού κα: κοινωνικού τομέα. 

Ρ αποδοτικότητα των επενδυτικών αυτών έργων εξαοτάται 
και από την ανάπτυξη συμπληρωματικών δραστηριοτήτων 
υποστήριξης όπως είναι η κατάλληλη εκπαίδευση του προσω¬ 
πικού. η έρευνα και ανάπτυξη ελληνικής τεχνολογίας, το δί¬ 
κτυο υποδομής, η χρηματοδότηση και το δίκτυο προώθησης, 
πώλησης κα: παροχής υπηρεσιών. Πολλά από τα πιο φιλόδο¬ 
ξα έργα έγιναν, στο παρελθόν, προβληματικά, γιατί έλειπε 
η παράπλευρη ανάπτυξη των απαραίτητων αυτών δραστηριο¬ 
τήτων. Γ·" αυτόν το λόγο, ο προγραμματισμός αναπτυξιακών 
έργων πρέπει να γίνεται στα πλαίσια Ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ω ν 
Συμπλεγμάτων Δραστηριοτήτων, που νά 
προωθούν την ταυτόχρονη ανάπτυξη τη; εκπαιδευτικής υπο¬ 
δομής, του ερευνητικού δυναμικού, τη; σύγχρονης τεχνολογίας 
κα: έρευνας, του παραγωγικού - κατασκευαστικού δυναμικού, 
του εμπορικού δικτυου και του οικτυου υπηρεσιών για κάθε 
βασικό αναπτυξιακό έργο. 

Σε χωροταξικό επίπεδο, ο: φορείς που συμμετέχουν στη 
διαδικασία του Δημοκρατικού Προγραμματισμού προσδιορίζουν, 
όχι μόνο το πρότυπο ανάπτυξης για κάθε Νομό και Περ>φέ- 
ρεια κα: τη διαχρονική κλιμάκωση της αναπτυξιακής διαδι¬ 
κασίας, αλλά κα: τα αντίστοιχα αναπτυξιακά έργα. Θεμε¬ 
λιακό στοιχείο ενός ενεργού προγραμματισμού σε ^ροταξικό 
επίπεδο είναι η κατάρτιση και υλοποίηση συγκεκριμένων προ¬ 
γραμμάτων επενδύσεων που θα σκιαγραφούν τη φυσιογνωμία 
κάθε νομού για τις επόμενες δεκαετίες κα: θα προωθούν σε 
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τοχιχα επίπεδο τη δημογραφιχή 0Ναζ6»γόνηση,, την αναδιορ- 
γάνωση των παραγωγικών δομών, την ανασυγκρότηση του φυ- 
3ίκού και οικολογικού περιβάλλοντος και την κοινωνική και 
πολιτιστική αναβάδμιση. Αντίστοιχα με τα ολοκληρωμένα 
συμπλέγματα δραστηριοτήτων διαμορφώνονται σε χωροταξι¬ 
κό επίπεδο τα ολοκληρωμένα προγράμματα ανάπτυξης. 

Η σύνδεση των κλαδικών και χωροταξικών προτεραιοτή- 
των σε επίπεδο αναπτυξιακών έργων κατά περιφέρεια, κατητ 
γορια έργων και φορέα αποτελεί και τη βασική προϋπόθεση 
Τ 8 ί ^ χ 5ρ*ηια από το σχεδίασμά του Προγράμματος, στην 
υλοποίησή” του. Δεν αποτελεί επιδίωξη του προγραμματισμού 
ο λεπτομερής σχεδιασμός όλων των επενδυτικών δραστηριοτή¬ 
των; Αντίδοτα, επιδιώκεται ο καθορισμός και η προώδηση 
σημαντικών επενδυτικών σχεδίων (εδνικής ή περιφε¬ 
ρειακής σημασίας) που δα αποτελούν την σπονδυλική στήλη 
της επενδυτικής ανάκαμψης προς νέες κατευθύνσεις. 

Σημαντική διάσταση ενός ενεργού προγραμματισμού είναι 
και ο καδορισμός του πλαισίου μέσα στο οποίο δα κινηδεί ο 
ιδιωτικός τομέας. Βασικό ρόλο στη διαμόρφωση του πλαισίου 
αυτού δα παίξουν οι Προγραμματικές Συμφω- 
ν <ί ς «ου αποτελούν το σύνολο των δικαιωμάτων αλλά και 
των αμοιβαίων υποχρεώσεων των επιχειρήσεων, των συνδικα¬ 
λιστικών φορέων και του ίδιου του κράτους και που συνάπτον- 
ται μετά από δημοκρατικό διάλογο. Εγγύηση για την εναρμό- 
νιση της δραστηριότητας του ιδιωτικού τομέα με τις επιδιώ- 
ξεις τ» αναπτυξιακού προγράμματος σε κρίσιμους τομείς 
εΐλνικης η κοινωνικής σημασίας δα αποτελόσουν κ,αι τα 
Εποπτικά Συμβούλια. 

Η διαδικασία του προγραμματισμού, προϋποδέτει έτσι μια 
αλλαγών στους δεσμούς, στο σύστημα οργάνωσης και 
ρυδμισης της οικονομίας και της διοίκησης, σε δύο βασικές 
κατέυδυνσεις. Η μία είναι το πέρασμα από την περιπτωσια- 
. λ “εριάτασιάκή ρύδμιση των δραστηριοτήτων των παρα- 

7*»ϊηιών φορέων στη διαμόρφωση ενός συγκεκριμένου και δια- 
?σνους πλαισίου δράσης με την ενεργοποίηση και ανάπτυξη 
τοσο της συλλογικής όσο και της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. 



Δημοκρατικά και του Ενεργού προγραμματισμού. 


Στα πλαίσια αυτά κάδε Πρόγραμμα είναι κείμενο δεσκί!»- 
τικό ως προς τους στόχους του, αλλά αναπροσαρμόσιμο κατά 
τη διάρκεια της αναπτυξιακής πορείας, δηλαδή κυλιόμενο. Η 
προσαρμοστικότητα αποκτα ιδιαίτερη σημασία σε περίοδι 
Αλλαγής και κάτω από τις σημερινές συνδήκες της συνεχι¬ 
ζόμενης παγκόσμιας κρίσης, που δημιουργεί πολλούς αστάθ¬ 
μητους , παράγοντες στους στόχους του προγραμματισμού. II 
προβολή των τάσεων του παρελθόντος δεν αρκεί πιά. Η βε¬ 
βαιότητα που προκαλούν οι απότομες διακυμάνσεις και οι ποιο¬ 
τικές αλλαγές μπορεί να ελαχιστοποιηδεί με ένα ελαστικό, 
κυλιόμενό προγραμματισμό >;αι με τη δημιουργία μιας ευέλι¬ 
κτης οικονομίας, ικανής να προσαρμόζεται εύκολα στις γρή¬ 
γορα μεταβαλλόμενες συνδήκες. Καδοριστικό ρόλο στη δια¬ 
δικασία αυτή δα παίξει το εκπαιδευτικό σύστημα με την πα- 
■ροχή μετατρέψιμων γνώσεων και την προώδηση σύνδετων 
επαγγελμάτων. 

, Το Πενταετές Πρόγραμμα 1983-87. είναι ο πρώτος σταδ- 
μος μιας πολιτικής διιαδικασίας στην οποία πρωταρχικό ρό¬ 
λο δα παίξουν οι βασικοί φορείς λαϊκής συμμετοχής και το- 
ί.ικης θΓϋτοο'.οί*Λγ]7ης 5 οι των παραγωγΣκών τάξεων 

- και το ϊ5!0 τ ° Κράτος. Σύμφωνα με την ισχύουσα νομ.οδεσία 
Προκαταρκτικά του Αναπτυξιακού Προγράμματος 
1983-87 ίέτονται οι γενικοί ποιοτικοί στόχοι οικονομική» 
και κοινωνικής πολιτικής για την πενταετία και προσδιορίζε¬ 
ται το σχέδιο Ορασης κ.αι η στρατηγ κή ποι; δα ακολουδη- 
δεί, για την υλοποίησή τους. Η περιτερειοποίηση του Προ- 
γ?°ιμ(οατος και η σύνδεση των βασικών κλαδικών και χωροτα¬ 
ξικών αναπτυξιακών έργων των οποίων η υλοποίηση δα σκια¬ 
γραφήσει το μοντέλο ανάπτυξης κάδε Νομού και περιφέρειας 
της χώ,οας την επόμενη πενταετία δα αποτελόσουν το αντι- 
κε&μενο της τελικ.ής εισήγησης του Προγράμματος 1983- 
11987 . 

Το πρόγραμμα αυτό δεν είναι απλά ένα ενδεικτικό πρό¬ 
γραμμα ή μια πρόγνωση, είναι ένα Πρόγραμμα 
δράσης, κινητοποίησης και αξιοποίησης όλων των α- 
νοηττυξιακων πόρων και φορέων της συλλογικής και ατομι¬ 
κής πρωτοβουλίας, των επιχειρήσεων και των ατόμων. Εί¬ 
ναι μια συνειδητή επιλογή για την Αλλαγή. 
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ΜΕΡΟΣ Α' 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
ΚΑΙ ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Η πραγμι.ατοποίηση των κοινωνικών και οικονομικών εχιδιώ- 
ζ<«ν τον π*νταετούς προγράμματος εξαρτάτοκ· απτό το βαθμέ 
«ον οποίο η οικονομική πολιτική ία κατορθώσει να χροσεγγί- 
αίί σωστά κα: να αντιμετωπόσΐ: μι αποτελεσματικό τρόπο τέσ- 
ο*ρ* καίρια προβλήματα τα οποία σημαδεύουν, αρνητικά, την 
προσφαιη πορεία της ελληνικής οικονομίας. Π·ό συγκεχρι- 
μ«να, ο σχεδιασμός της οικονομικής πολίτικης ία πρέπει να 
προσανατολιστεί: 

α) «τη μείωση της αυξανόμενης ανεργίας. 

@) στην αποδυινάμωση του στασιμοπληθωρισμού και στην κατα¬ 
πολέμηση τον διαρθρωτικού τον χαρακτήρα, 
γ) «την αντί «τροφή της υποδώθμισης χοο έχει υποσ.τεί η ελλη- 
ντκη οικονομία στο διεθνή καταμερισμό εργασίας, 
δ) «την άνοδο του χαμηλού επιπέδου ποιότητας ζωής που πα- 
ρόχε ε ο δημ όσιος τομέας στους Έλληνες πολίτες. 

1.1 Η καταπολέμηση της ανεργίας και η αύξηση της απα¬ 
σχόλησης 

Στηδεκαετια του 1950 και στις αρχές της αντίστοιχης 
του 1960, η ελληνική οικονομία σημαδεύεται από το φαινό¬ 
μενο της μαζικής και “αυξανόμενης ανεργίας. Σύμφωνα με τα 
στοιχεία της απογραφης του 1951, ο αριίμός των εντελώς 
άνεργων ήταν 179.000 βτομα, ενώ η απογραφη του 1961 εμφά¬ 
νιζε έναν αντίστοιχο αριίμό 215.000 ατόμων. Η πλη,σης ανερ- 
γί* αποτελούσε αντίστοιχα το 6,3% και το 5,9% του εργατικού 
δυναμικού. Τεράστιες διαστάσεις παρουσίαζε η υποαπασχόλη¬ 
ση. Το ποσοστό ανεργίας και υποαπασχόλησης μαζί, κυμαί¬ 
νονταν σ’ αστην την περίοδο μεταξύ 10—16% περίπου του 
συνολικού ενεργού πληθυσμού. 

Η μαζική μετανάστευση που ακολούίησε και η ταχύρρυθμη 
οικονομική μεγέθυνση στη δεκαετία του 1960 οδήγησαν σε ση¬ 
μαντική μείωση της ανεργίας. Η απογραφη του 1971 εμφά¬ 
νισε συνολικά 1.13.200 άνεργους, δηλαδή 3.3% του συνολικού 
εργατικού δυναμικού. Στην περίοδο 1973—81, ως συνέπεια 
της οικονομικής ύφεσης και του ουσιαστικού περιορισμού της 
δυνατότητας μετανάστευσης, κυρίως στη Δ. Ευρώπη, δημιουρ- 
γηίηκε μια νέα έξαρση της ανεργίας και της υποαπασχό¬ 
λησης. 

Στα δύο πρώτα χρόνια της δεκαετίας του 1980, το ποό- 
βλημα της ανεργίας επιδεινώθηκε σημαντικά. Σύμφωνα με τα 
διαθέσιμα στοιχεία του 1982, η ανεργία ανέρχεται σε 211.600 
ορτομα, δηλαδή στο 6% περίπου του εργατικού δυναμικού. Αν 
κροστείΐοον στο ποσοστό αυτό, (α) οι υποαπασχολούμενοι· στον 
εδιωτικό τομέα και (β) αυτοί που απορροφηίηχαν σε διάφορες 
μη παραγωγικές δραστηριότητες του δημόσιου τομέα την τε¬ 
λευταία πενταετία, τότε το μέγεθος της ανεργίας και υποαπα¬ 
σχόλησης, σημβρα, δεν διαφέρει σημαντικά από τις διαστάσεις 
της ανεργίας και της υποαπασχόλησης που αντιμετώπιζε η 
χώρα στις αρχές της δεκαετίας του ’60. 

βιαίτερη οξύτητα παρουσιάζουν ορισμένα δ< α ρθ ρ ω - ι- 
κά προβλήματα της αγοράς εργασίας. Οξύτατο πρό¬ 
βλημά ανεργίας αντιμετωπίζουν οι τελειόφοιτοι γυμνασίων και 
λυκείων, οι απόφοιτοι πανεπιστημιακών σχολών γενικής μόρ¬ 
φωσης και —για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια— οι από¬ 
φοιτοι δετικών επιστημών. Γενικά, το πρόβλημα της ανεργίας 
των νέων εμφανίζει αυξανόμενη ένταση στα τελευταία πέντε 
χρόνια. Το 1980, το ποσοστό ανεργίας στις ηλικίες 15—24 
«των ήταν 14% επί του εργατικού δυναμικού των αντίστοιχων 
ηλικιών, Ταυτόχρονα, σε ορισμένους κλάδους υπάρχει έλλειψη 
ειδικευμένου εργατικού δυναμικού (π.χ. σε νοσηλευτικό προσω¬ 
πικό). Επιτείνει ακόμα περισσότερο· το πρόβλημα, η ετερο- 
απχσχδ^ηση, που είναι αρκετά διαδεδομένη-σε μερικά επαγγέλ¬ 
ματα. Σοβαρότατο είναι για τη χώρα το πρύβλνμα της επο¬ 
χικής ανεργίας και της υποαπασχόλησης, που συνδέεται με την 
ιδιότυπη δομή της Ελληνικής οικονομίας (μεγάλος αριθμός 
αγροτών, αυτό - απασχολούμενων και εποχιακά εργαζόμενων). 


Η ανεργία αποτελεί το υ π’ αρι¬ 
θμόν ένα κοινωνικό—-οικονομικό 
πρόβλημα της δεκαετίας του ’8 Ο σ* 
ολόκληρο τον αναπτυγμένο κόσμο. 
Οι πρόσφατες διεθνείς οικονομικές εξελίξεις δεν δικαιολο¬ 
γούν την άποψη ότι η χώρα μας θ' 1 αποτελέσει εξαίρεση. Εί¬ 
ναι επομένως απαραίτητο να ληφθούν αποτελεσματικά μέτρα 
στο μικρό - οικονομικό επίπεδο και πιό ειδικά «την αγορά ερ¬ 
γασίας. 

Κεντρικός στρατηγικός στόχος του 
Προγράμματος, είναι η δημιουργία 
πλήρους και αποδοτικής απασχόλη¬ 
σης για κ α -5 ε Έ λ λ η ν α και Ή λ λ η ν ?- 
δα όπιό συνθήκες ισότητας στην ε¬ 
ξεύρεση απασχόλησης, στην αμοιβή 
εργασίας και στην επαγγελματική ε¬ 
ξέλιξη. Ο στόχος αυτός θα πρέπει να επιτυγχάνεται 
αποφευγοντας ταυτόχρονα την υπεραπασχόληση και τη μη α¬ 
ποδοτική απασχόληση. 

Μακροχρόνια επιδίωξη αποτελεί η δημιουργία συνθηκών 
ισορροπίας στην αγορα εργασίας. Επίσης, η επίτευξη αρθολο- 
7 ,Κι Κ χωροταξικής ανακατανομής του εργατικού δυναμικού 
και της εκπαιδευτικής υποδομής, αποτελεί έναν ιδιαίτερο 
στρατηγικό στόχο, με ξεχωριστή σημασία για τη μείωση το» 
περιφερειακών ανισοτήτων της χώρας. 

Οι στρατηγικές επιδιώξεις είναι δυνατόν να 


/ » * --νν ν-ν υικν ΎΛ ΧΖ» 

ποιηθούν μονο σταδιακά. Στην πενταετία; 1983-87, προβλε- 
ηΌί ~ Λ · η "ραγ,ματοποιηστ, των παρακάτω μεσοχρόνιων στόχων; 

— Μείωση της ανεργίας σε χαμηλότερα επίπεδα και" αύ¬ 
ληση της .απορροφητικής ικανότητας της οικονομίας 
σε εργατικό δυναμικέ. 

Περιορισμός της ανεργίας των νέων μ· τη γρηγοο η 
οημιιουργια θεσεων απασχόλησής τους. 

' ■ Βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος όλων των 
δαναϊδών, ώστε να είναι εύκαμπτο και προσαρμοστικό 
στις μεταβολές των ποσοτικών και ποιοτικών ανχνκών 
της κοινωνίας. 

Βελτίωση των μορφών κινητικότητας της εργασίας 
ώστε να αποκτήσει η αγορά μεγαλύτερη ευελιξία και 
προσαρμοστικότητα. 

— Αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας και τη: 
κοινωνικής αποδοτικότητας της απασχόλησης. 

— Βαθμιαία προσαρμογή του πλέγματος" αμοιβών ε,-ν». 

7~ και Ρ νοντ5ί ? υπόψη τις στενότητες και 'τα 
πλεονάσματα εργατικού δυναμικού — με κατεύθυνστ 
την εξ ισορρόπηση της προσφοράς και ζήτησης εσγατι- 
κων δυνάμεων. 1 1 

Τα, ειϊίκά κλαδικής και άλλης πολίτικης του πεν¬ 
ταετούς για τη σύζευξη προσφοράς και ζήτησης εργασία: -5α 
εμφανίσουν στα «πόρους κεφάλαια που ακολουθούν. Εδώ 
-5α εκτιμήσουν κατ αρχήν οι απαιτήσεις ιμακρο-οικονοαικής 
πολίτικης για την αντιμετώπιση του προβλήματος τπς αν~- 
γι·ας στη χώρα μας. * * ς ' 

νί£ ΐα --^ * ”*?'«< : Α3ίωΐΤ - του ποσοστού ανεο- 

.·*ς -·ην επόμενη πενταετία Ο πρέπει ο ρυθμός αύξησης 

·?“ * V κ 0 υ Α **#άρ«Γίου Εγχώριου Τίτο· 

Β^^Κα^ί,Τ Τ’—ΐ μέσ ° ν 6ρ °’ ^ ώτερ0ς τ °υ 3,5%- 
£?,/%. Κατώτεροι ρυθμοί αυςησης του ΑΕΠ 2-ν -3α -ί 

νουν την επιδιωχαμενη απορρόφηση των νεοεισεοχύκενων 74, 

Ζ™* ι ?ψ ια ϊ 9», **°τέλε*μα η ανεργία να παροόσ-άσει 
-5ετες ανοδικές τάσεις. ^ "■ 

απασχόλησης μέχρι 
7 “ -ρηματικής μεγέ- 

Χ * τ ™ την ^^«οτία 1983-87. τη; τά- 
ςης του 5,5% περίπου. Το ποσοστό.αυτό δεν κρίνεται εσικτό 
.ογ τω , αρνητικών επιπτώσεων που 5α είχε στ&ν πληθωρι- 
σμ» και στη γενικότερη ισορροπία της ελληνικής οικονο¬ 
μίας. Ό’. πληθωριστικές πιέσεις -3α δηκιαυρττθούν από το 
γεγονός ότι μια τόσο ταχύρρυθμη αύξηση "του ΑΕΠ θα προσ¬ 
κρούσει σε «στενότητες» των αγορών πρώτων υλών, εργασίας 
και κεφαλαιουχικών αγαθών. Οι προκαλούμενες, κατ’ αυτόν 
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τον τρόπο, αυξήσεις στο κόστος παραγωγής και στις τιμές 3 α 
εντείνουν τις πληόω,ριστικές προσδοκίες. Με δεδομένα τϊ 
διαρύ.ρωτικά προβλήματα της ελληνικής Οικονομίας, η, τέρα 
ατό ορισμένα όρια, ένταση των πληθωριστικών προσδοκιών -3α 
προκαλούσε ενδεχόμενα μείωση, της προσφοράς εγχωρίων α¬ 
ποταμιεύσεων. με αποτέλεσμα να αυξηύεί σε ανεπιθύμητα ε¬ 
πίπεδα η εξάρτηση της χώρας από τον εξωτερικό δανεισμό. 

Για τους λόγους που προαναφέρ- 
•3 η κ α ν. η α να γ κ α ! α και εφικτή μέση 
αύξηση του πραγματικού ΑίΒΙΙ π ρ ο- 
βλέπεται να είναι 3,5-4% κατά την 
περίοδο 1983-87. Ο ,ρ υ 3 ,μ ό ς αστός μπο¬ 
ρεί να οδηγήσει στη σταδιακή μείω- 
*ί ' η ς ανεργίας και της υποαπα¬ 
σχόλησης, σε συνδυασμό με άλλα ε- 
ξ ε ι δ ι κ ε υ ιμ έ ν α μέτρα για τη δημιουρ¬ 
γία νέων δέσεων εργασίας. Η πραγμα¬ 
τοποίηση ενός ρυδμού πραγματικής ανόδου του ΑΐΒΠ κατά 
4% προϋποθέτει, με δεδομένα το χαμηλό ύψος των επενδύσεων 
το 1982, ότι οι πραγματικές επενδύσεις στη χώρα -3α πρέπει 
να αυξάνονται με μέσο ποσοστό 8<·5%. Για μια αντίστοιχη αύ¬ 
ξηση του ΑΙΕΠ κατά 4,5% που 3α οδηγούσε σε μια πιό τα¬ 
χεία μείωση της ανεργίας το απαιτοΰμενο ποσοστό πραγμα¬ 
τικής αύξησης των επενδύσεων είναι 10,5%. 

Με μέσα ετήσιο ρυ3μό αύξησης του ΑΕΠ 4% για την 
πενταετία· 1983—8ϊ, με έμφαση στις κατασκευές και την 
μεταποίηση, ο ετήσιος ρυ3μός αύξησης της παραγωγικότη¬ 
τας, στο σύνολο των κλάδων, προβλέπεται να είναι 2.9% 
και της απασχόλησης 1,1%. Έτσι, στην περίοδο 1983-^87 
3α δημιουργήσουν στους μη γεωργικούς τομείς 270 χιλιά¬ 
δες νέες 3·έσε:ς εργασία; (120 χιλιάδες στο δευτερογενή 
και 150 χιλιάδες στον τριτογενή τομέα). 


-εκινώντας α-.ο ενα επιπεοο, στο ο 


ίίμηνο του 


1982. 


211.0 χιλιάδων ανέργων (δηλ, 6,1% του εργατικού δυναμι¬ 
κού». στην πενταετία 1983-—87 3α υπάρξει μια αύξηση 
του εργατικού δυναμικού κατά 125 χιλιάδες (δηλ. από 3705 
χιλιάδες το 1982 σε 3830 χιλιάδες το 1987). κα3ώς και 
ένα πλεόνασμα εργατικού δυναμικού του γεωργικού τομέα 
της τάξης των 70 χιλιάδων ατόμων·. Συνεπώς, με τη δη¬ 
μιουργία των 270 χιλιάδων νέων -δέσεων εργασίας, ο αρι- 
3μός των απασχολούμενων 3α αυξηδεί από 3.480.000 το 
1982 σε 8.680.000 το 1987. ενώ ο αρι3μός των ανέργων 
3α περιοριστεί σε 150 χιλιάδες άτομα, δηλ. 3,9% του εργα¬ 


τικού ουναμικου. 

Η κατανομή κατά τομείς των 270 χιλιάδων νέων -δέσεων 
εργασίας προβλέπεται να είναι η εξής: 45 χιλιάδες στη 
μεταποίηση. 2 χιλιάδες στον ηλεκτρισμό, 73 χιλιάδες οτις 
κατασκευές και δηαόσια έργα. 30 χιλιάδες στις μεταφορές 
και επικοινωνίες. 65 χιλιάδες στο εμπόριο και στις τράπε¬ 
ζες κα·: τέλος. 55 χιλιάδες στις υπόλοιπες υπηρεσίες και 
κυρ·ως στους τομείς της παιδείας, της έρευνας, της υγείας 
και της κοινωνικής πρόνοιας. 


1.2 Η έξοδος από τον στασιμοπληθωρισμό 


Η έξαρση του ποσοστού ανεργίας κατά την τελευταία τρι¬ 
ετία συνδυάστηκε όχι μόνο με τη συνεχή μείωση των επεν¬ 
δύσεων και τη στασιμότητα του εγχώριου προϊόντος αλλά 
και με μία αλματώδη αύξηση του πληθωρισμού. 

II ιδιωτική πρωτοβουλία δεν μπόρεσε να παίξει το ρόλο 
του σταθεροποιητικού παράγοντα και του αναπτυξιακού μο¬ 
χλοί που της είχε ανατεύει. Από την άλλη πλευρά, το "κρά¬ 
τος. ο δημόσιος φορέας γενικότερα, δεν 3έλησε ή δεν μπό¬ 
ρεσε να αξιοποιήσει τις δυνατότητες μιας προγραμματισμέ¬ 
νης. ουσιαστικής και παραγωγικής παρέμβασης. 

II πολιτική των προηγουμένων κυβερνήσεων δεν ευννοούσε 
την επέκταση του ρόλου του κράτους ιος κεντρικού προγραμ¬ 
ματιστή των οικονομικών εξελίξεων και ως παραγωγού. 
II εριότισε. μάλιστα, το ρόλο του. στους δύο αυτούς τομείς, 
ο. ασφυκτικά πλαίσια, γεγονός που είχε ιος αποτέλεσμα την 


αποδυνάμωση της σταύεροποιητικής και αναπτυξιακής λει¬ 
τουργίας του. Ο οικονομικός ρόλος του κράτους παραμένει 
περιχαρακωμένος σε τρεις κυρίως χώρους: 


(α Το κράτος περιορίσ3ηκε στην απλή διαχείριση της συν¬ 
ολικής ζήτησης χωρίς κομμία ουσιαστική προγραμμα¬ 
τική πολιτική, κάνοντας ιδιαίτερα αισδητή την απου¬ 
σία του στη χάραξη κάποιας, έστω και υποτυπώδους, 
βιομηχανικής πολιτικής. 

(β) Το κράτος παρείχε, άμεσα ή έμμεσα, επιδοτήσεις για 
την επανξηση των κερδών τμήματος του ιδιωτικού το¬ 
μέα χωρίς αυτό να δημιουργήσει συνθήκες ανόδου των 
επενδυτικών πρωτοβουλιών. 


(γ) Διογκώθηκαν σημαντικά οι καταναλωτικές και εισοδη¬ 
ματικές δαπάνες του δημοσίου ενώ περιορίστηκαν συγ¬ 
κριτικά οι επενδυτικές. Η εξέλιξη αυτή προκάλεσε 
πρόσφατα, μια αλματώδη διόγκωση των ελλειμμάτων 
του δημόσιου τομέα. 


Το οικονομικό αδιέίοδο στο οποίο οδήγησε η πολιτική αυ¬ 
τή, δεν εκφράζεται μόνο από τα στατιστικά στοιχεία που 
σκιαγραφούν την οικονομική κρίση. Φάνηκε καύαρά και απο 
τη δυσαρέσκεια των προνομιούχων τάξεων απέναντι στη 
συσσώρευση των αδιεξόδων που δημιουργούσε το ίδιο εκείνο 
σύστημα, που υποτί3εται πως λειτουργούσε προς όφελος 
τους. II αντίφαση οφείλεται στη δέσμευση της πολιτικής που 
α κ ο λο υ 3 ή3ηκ ε στο παρελ$όν, σε καποια αντίληψη περί «οι- 



κοινωνικο-οικονομικές και πολιτικές ισορροπίες. 


II κριτική της οικονομικής πολιτικής του παρελ3όντος δεν 
δικαιώνεται μόνο από τα αποτελέσματα αυτής της επιλογής, 
αλλά κυρίως από το - γεγονός ότι αυτή κα3εαοτή η πολίτικη 
δεν συνδεόταν με τα πραγματικά προβλήματα της ελληνικής 
οικονομικής κρίσης. Η πολιτική που ακολου3ή3ηκε στην Ελ¬ 
λάδα ήταν αντικειμενικά καταδικασμένη σε αποτυχία, γιατί 
βασιζόταν σε περιστασιακά μέτρα μακροοικονομικών χειρισμών 
όταν το πρόβλημα βρίσκεται στη δομή της ελληνικής οικο¬ 
νομίας. 

Πίσω από τις εμφανείς δικαιολογίες και ανισορροπίες που 
σημαδεύουν την εξέλιξη των βασικών οικονομικών μ*γε3ων, 
υποβόσκει το γεγονός ότι πρόκειται για μια κρίση των ίδιων 
των μηχανισμών πουί για δεκαετίες τώρα, καόόριζαν το 3ε- 
σμικό πλαίσιο της ελληνικής οικονομ,ίας. Πρόκειται, δηλαδη, 
για μιά μακρόχρονη διαρ3ρωτική κρίση. Στη διάρκεια αυτής 
της κρίσης αποστ·α3εροποιείτα: η 3®σμ:κή δομή του οικονομι¬ 
κού συστήματος και κα3ίσταται όλο και περισσότερο προβλη¬ 
ματική, η αναπαραγωγική του ικανότητα. 

Η κρίση της ελληνικής οικονομίας δεν ανάγεται στην περί¬ 
πτωση ενός οικονομικού συστήματος, δομικά στα3ερού και δυ¬ 
ναμικά εξελισσόμενου, που εισέρχεται, σε μιαν ορισμένη στι¬ 
γμή, σε φάση επιβραδυνόμενης ή και στάσιμης αναπαραγω¬ 
γής, επειδή παρουσιάστηκαν, ξαφνικά, σοβαρές μεταβολές σε 
κάποιες στρατηγικές του παραμέτρους. Αντίόετα, είναι μια 
ί:αρ3ρωτική κρίση με την κυριολεκτική σημασία του όρου, 
πράγμα που σημαίνει ότι αποστα3εροποιή3ηκαν και έγιναν 
δυσλειτουργικοί οι ίδιοι οι κοινωνικοί μηχανισμοί και 3εσμοι 
που εξασφάλιζαν την αναπαραγωγή, της παραδοσιακής δομής 
του οικονομικού συστήματος. Ο κρατικός φορέας, ως συμπύ¬ 
κνωμα του συνόλου των 3εσμών, υπήρξε δημιούργημα και ταυ¬ 
τόχρονα δημιουργός μιας κατάστασης η οποία οδήγησε, τελι¬ 
κά. στην εμφάνιση των οικονομικών και κοινωνικών αδιέξο¬ 
δων της τελευταίας τριετίας. Ο διαρ3ρ.ωτικός χαρακτήρα; 
της κρίσης της ελληνικής οικονομίας, ισχύει*και για τον 
κρατικό τομέα. Σε κρίση διαρ3ρωτικού χαρακτήρα οδήγη'- 
και ο τρόπος με τον οποίο δ:αμορφώ3ηκε και ασκήθηκε στο 
παρελθόν μια συγκεκριμένη οικονομική πολιτική, που οδήγιρε 
στη διεύρυνση του χάσματος ανάμεσα στην παραγωγή και στην 
καταναλωτική δομή της ελληνικής κοινωνίας. 
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^Η ς υ 7 ί α τθ5 ελληνικού οικονομικού 

τρ,ληματσς * « ν ί σ τ « τ α { στο ό τ : η οϊχο- 

ν ο μ ί α μας ο ε ν ε */ $ ι α ν α τγ τ ν % & ε ί, ~ ο ί ο τ ι- 
* 8 : 3 δ ΐ ικ ά, ο ε σ ο μ. μ ε τ ρ ί α μ. ε τ ι ς 

/. α τ α ν α λ 6> τ ί ?, ε ς και ε ζ ε ν Β ο- τ ί χ έ ς μ α ς 
α ν α γ χ ε ς. £τ*σί, η ο:χονομική μας άνοδος και σχετική 
εο'Υ]μερια ? σ>μβαοισαν με την αυξηση' της τταίαγίογικής και 
τεχνολογικής μας εξάρτησης απτό το εξωτερικό καθιστώντας 
ί-σλωτι το όλο οικονομικό μας σύστημα. Τα ελλείμματα στο 
ισο,ογιο πληρωμών, οι υψηλοί ρυθμοί πληθωρισμού καθώς 
και τα επίπεδα ανεργίας αποτελούν παράγωγα φαινόμενα της 
οομικης ατυμμετριας ποι> παρουσιάζεται στην ελληνική οικο¬ 
νομία μεταξύ ζήτησης και προσφοράς. Ακόμη πιο σημαντικό 
ομω*ς, είναι το- γεγονός ότι η ρηχή και ασιαφοραποίητη παρα¬ 
γωγική ^μας δάση δεν επαρκει για τη δημιουργία κατάλλη¬ 
λης υποδομής που να διασφαλίζει ένα ελάχιστο επίπεδο αυτο- 
ουναμης οικονομικής υγείας. Το παραγωγικό επίκεντσο για 
την ικανοποίηση της εγχώριας ζήτησης δεν καλύπτεται από 
τον ελληνικό χοορο αλλά βρίσκεται στο εξωτερικέ. 

Βασικό , άξονα της στρατηγικής του 
πενταετούς αποτελεί η πολιτική δέ¬ 
σμευση να κατευθυνθεί κατάλληλα ν δια- 
χ ε ί ρ ι σ,η της συνολικής δαπάνης ώστε 
οχι μονο ν ·α καταπολεμήσει την ανεσ- 
γ ί α (όπως α ν α φ έ ρ & η κ ε π ι έ πάνω) α λ λ ά 
και για να στηρίξει μια αναπτυξιακή 
πολιτική,προ σφυράς. Η επιλογή αυτή εντάσσεται 
στο μακροπρόθεσμο κεντρικό στρατηγικό στόχο δημιουργίας 
μιας σύγχρονης αυτοδύναμης Εθνικής Οικονομίας, που θα 
βασίζεται στέρεα σε ενδογενείς συντελεστές ανάπτυξης, αλλά 
θα αξιοποιεί ταυτόχρονα στον ανώτερο βαθμό τα πλεονεκτή¬ 
ματα του διεθνούς καταμερισμού εργασίας ώστε να εξασφαλί¬ 
ζει ταχύρρυθμη και σύμμετρη ανάπτυξη, πληρέστερη απασχό¬ 
ληση και βελτίωση της ποιότητας ζωής. 

■Η «αναπτυξιακή πολιτική προσφοράς» 

έχει τέσσερα επί μέρους χαρακτηριστικά: 

ΓΙ ρ ώ τ ο, αποκτά ουσιαστική σημασία το περιεχόμενο του 
ενεργού προγραμματισμού και της οργάνωσης της προσφοράς 
μ^έσα από συγκεκριμένα προγράμματα κλαδικής ανάπτυξης, 
ιδιαίτερα στον βιομηχανικό και κατασκευαστικό τομέα. Τα 
ε^ειδ:Α»υμενα αυτα προγρομματα, που θ·α εκπονούνται και 
θα υλοποιούνται σ’ όλη τη. διάρκεια της περιόδου 1983·—87, 
θα μεταφράζουν στο μεσοοικονομικο (κλαδικό και τσμεακό) 
επίπεδο τις κατευθυντήριες γραμμές και στόχους της μα¬ 
κροοικονομικής πολιτικής. Παράλληλα, με το θεσμό των 
προγραμματικών συμφωνιών που έχει εξαγγείλει η κυβέρνηση, 
η έννοια του ενεργού προγραμματισμού θα επεκταθεί στο επί¬ 
πεδο .ομάδων συγκεκριμένων εταιρειών που, μετά από μία 
διαδικασία διαπραγματεύσεων και συμφωνιών, θα συμμετέ¬ 
χουν ενεργά στην υλοποίηση συγκεκριμένων στόχων της «ανα¬ 
πτυξιακής πολιτικής προσφοράς». 

Δεύτερο, θα προωθηθούν ριζικά μέτρα θεσμικού και 
ποιοτικού εκσυγχρονισμού, που θα, αποτελούν ουσιαστικό τμήμα 
της ταυτότητας του σοσιαλιστικού προγράμματος ανάπτυξης. 
Μέσα στο πλαίσιο της κοινωνικοποίησης του κράτους, τα μέ¬ 
τρα αυτα αφορούν πρώτιστα, τη λειτουργία της δημόσιας διοί¬ 
κησης και τον εκσυγχρονισμό του πιστωτικού μας συστήματος. 
■ ώιί> ϊλ , ?' 0 ''' ω 'ίι περιλαμβάνουν την αναβάθμιση της τεχνολογικής 
και επιστημονικής υποδομής καθώς καε τη βελτίωση της 
παιδείας συμπεριλαμβανομένου και του χώρου της λαϊκής επι¬ 
μόρφωσης. 

Τρίτο., η επιχειρηματική βάση της προσφοράς αγαθών 
και,υπηρεσιών θα σθμιπεριλμβάνει, εκτός -από τον ιδιωτικό 
φορέα, εταιρικές μορφές συμμετοχής της τοπικής αυτοδιοίκη¬ 
σης και εταιρείες λαϊκής βάσης καθώς, και συνεταιρισμών (κυ¬ 
ρίως, αλλά όχι μόνο, στο χώρο των αγροτο-βιομηχανιών). Πα¬ 
ράλληλα, θα ενεργοποιηθεί η παρουσία του-κράτους ως παρα¬ 
γωγέ, που θα αναλώβει ηγετική θέση σε τομείς που το μέ¬ 
γεθος των επενδύσεων, οι τεχνολογικοί και άλλοι κίνδυνοι δεν 


ή δεν προσελκύουν άλλους £ λ -Λυτές, Η' «Λ » 1 
κεντρική αυτή επιχειρηματική δομή θα οδηγήσει ουσιαστικές■ 
σε μια μικτή οικονομία με σοσιαλιστικό προσανατολισμό. 

Τ έ τ α ρ τ ο, θα συστηματοποιηθεί η προσπάθεια μείωσης 
της εξάρτησης της οικονομίας και ενίσχυσης του χαρακτήρα 
της αυτοδύναμης ανάπτυξής της. Αυτό σημαίνει διεύρυνση της 
παραγωγικής μας βάσης ώστε να ικανοποιεί τις καταναλωτι¬ 
κέ; και επενδυτικές ανάγκες του αναπτυξιακού προγράμματος 
και, ταυτόχρονα, σημαντική ανταγωνιστική υποκατάσταση των 
εισαγωγών και δυναμική επέκταση των εξαγωγών μας. 

1.3. Η «αναβάθμιση της ελληνικής οικονομίας 

Η ελληνική οικονομία είναι μια κατ’ εξοχήν ανοικτή οικο¬ 
νομία και η ολοκλήρωσή της στο διεθνές οικονομικό σύστημα 
είναι σαφής. Εκτός από την ιδιαίτερη σημασία των άδηλων 
πόρων, που επηρεάζονται άμεσα από τη διεθνή συγκυρία (π.χ. 
ναυτιλία, τουρισμός, μεταναστευτική κίνηση και εμβάσματα), 
το σύνολο των ελληνικών εισαγωγών και εξαγωγών αντιπρο¬ 
σωπεύει ένα ποσό ιδιαίτερα υψηλό σε σχέση με άλλα μακρο - 
οικονομικά μεγέθη, μεγαλύτερο από πολλές άλλες αναπτυγμέ¬ 
νες χώρες. Ειδικότερα η αξία του εξωτερικού εμπορίου της 
χώρας μας αντιστοιχεί σε πάνω από 49% του ΑΐΒΠ μας. 

Οχι μόνο η ευρωστία αλλά και αυτή καθεαυτή η βιωσιμό¬ 
τητα της ελληνικής οικονομίας κρίνεται στο στίβο τον διε¬ 
θνούς ανταγωνισμού. Τα τελευταία χρόνια η οικονομία μας 
εμφανίζεται υποβαθμισμένη στο διεθνή καταμερισμό εργασίας. 
Η υποβάθμιση αυτή είναι φανερή σε τρία τουλάχιστον διαφο¬ 
ρετικά επίπεδα οικονομικής δραστηριότητας. 

Πρώτον, η ελληνική οικονομία βρίσκεται σήμερα στο περι¬ 
θώριο των κοσμογονικών εξελίξεων της τεχνολογίας και της 
επιστήμης, ο: οποίες δημιουργούν καθολικά νέες συναρτήσεις 
παραγωγής και εμπορίας σε βασικούς κλάδους της μεταποίη¬ 
σης και των υπηρεσιών. Οι εξελίξεις αυτές οδηγοόν νομοτε¬ 
λειακά σε μια νέα βιομηχανική επανάσταση σε παγκόσμιο επί¬ 
πεδο. Η χώρα μας απούσιασε, για συγκεκριμένους ιστορικό - πο¬ 
λιτικούς λόγους, από τις προηγούμενες φάσεις βιομηχανικής 
επανάστασης, υποθηκεύοντας με -ον τρόπο αυτό τη δυνατότητα 
μιας ανεξάρτητης πολιτικής και οικονομικής της εξέλιξης. 
Οι επιλογές που κάνει σήμερα η σοσιαλιστική κυβέρνηση για 



στις εξελίξεις και εφαρμογές της 


Μ 


ημονικο 


κ χωρ*ς 
τεχνολογι¬ 


κής επανάστασης, ιδιαίτερα στους κλάδους της πληροφορικής 
της μικρό - ηλεκτρονικής και της βιοτεχνολογίας. 



, ^*ζ* ^ ^ημαντικες θεσμικές αλλαγές νια την ορθολογι¬ 
κότερη οργάνωση και λειτουργία τόσο του “ δημόσιου όσο και 
')° >τικο )' η αντιμετώπιση του οικονομικού αυτού 

ο»_ ** ε κ-τοπισης μας α-πο την εσωτερική μας αγορά προΰπο- 
' ε,ει ορισμένες- μακροοικονομικές δεσμεύσεις για επενδυτι¬ 
κός πρωτοβουλίες που θα αποσκοπούν στην αναβάθμιση ίου 
ελληνικού παραγωγικού δυναμικού. Είπίσης, ο κίνδυνος αυτός 
απαγορεύει και τη διαχείριση της ζήτηση; του δημοσίου 
1 κρατικές προμήθειες και μεγάλα έργα του κράτους) με στό¬ 
χο την υποστήριξη του ελληνικού παραγωγικού δυναμικού. 

Τέλος, όπως και στην εσωτερική μ*ς αγορά η όλες τις 
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γεωγραφικές περιοχές εξαγωγών μας, μ* εξσίρεση τη Μί¬ 
σι] Ανατολή, παρατηρείται ουσιαστική πτώση της, συγκρι¬ 
τικής $ι είσδυσης των προϊόντων μας. Η παρατήρηση αυτή 
αφορά ακόμη κα: σημαντικούς κλάδους παραδοσιακών εξα¬ 
γωγών μας. Άλλοι εξαγωγείς, είτε από εκβιομηχανιζόμενις 
χώρες του Τρίτου Κόσμου είτε από άλλες Ευρωπαϊκές χώ¬ 
ρες, καλύπτουν ένα αυξανόμενο ποσοστό των εξαγωγικών 
.μας αγορών εκτοπίζοντας τα ελληνικά προϊόντα. 

Οι τρε : ίς περιπτώσεις που αναφ-έρ^ηκαν πιο πάνω προσδί¬ 
δουν συγκεκριμένη μορφή στις απαιτήσεις διαχείρισης της 
«αναπτυξιακής πολιτικής προσφοράς». Η διαχείρι¬ 
ση της συνολικής ζήτησης π ρέ π ε ι να 
κ α τ ε υ ·3 υ ν -3 ε ί με τρόπο που να δια¬ 
σφαλίζει τους α π α ι τ ο ύ ,μ ε·ν ο υ ς επεν¬ 
δυτικούς πόρους για την τεχνολογι¬ 
κή και παραγωγική αναβάθμιση της 
ελληνικής οικονομίας. Με τον τρόπο 
αυτό η «αναπτυξιακή πολιτική προσ¬ 
φοράς» δεν α ν α φ έ ρ ε τ α ι α π λ α σε μια γε¬ 
νική και ουδέτερη αύξηση του π α ρ α- 
γ ω γ ι κ ο ύ δυναμικού της χώρας. Αν¬ 
τίθετα. οι στόχοι της εξειδικεύονται 
προς την τεχνολογική και ανταγω¬ 
νιστική αναβάθμιση της οικονομίας 
μ. α ς. Μια αποτυχία στον τομέα αυτό 3α οδηγήσει στην πα¬ 
ραπέρα περιφερειοποίηση της χώρας μας και στη συσσώ¬ 
ρευση σοβαρών πολιτικών και οικονομικών βαρών. 

1.4. Η βελτίωση της ποιότητας ζωής και η ανόιπτιιξη του 
δημόσιου τομέα 

Στον τομέα των κοινωνικών υπηρεσιών η Ελλάδα παρου¬ 
σιάζει τα χαρακτηριστικά μιας φτωχής χώρας. Ακόμη, η 
πλη3οσμιακή συμφόρηση, και η σαφής χειροτέρευση των πε¬ 
ριβαλλοντολογιών συνόηκών στις μεγάλες πόλεις οδήγη¬ 
σαν τα τελευταία χρόνια σε μια μεγαλύτερη υποδά3μ·ιση της 
ποιότητας ζωής. 

Οι ευίώνες του δημόσιου τομέα στο χώρο αυτό/ και ο ρό¬ 
λος που πρέπει να διαδραματίσει, είναι αποφασιστικής ση¬ 
μασίας. Η περιορισμένη κοινωνικοποίηση του δημόσιου τομέα, 
οδήγησε μέχρι σήμερα, σε αναμφισβήτητο» πλημμελή συμβολή 
του στη βελτίωση της ποιότητας ζωής του ελληνικού λ σου. 

' Ομως, για την ικανοποίηση των κοινωνικών αναγκών, το 
δημόσιο πρέπει να είναι ο κατ’ εξοχήν φορέας, επενδυτικής, 
εισοδηματικής και καταναλωτικής πρωτοβουλίας. Για το 
λόγο αυτό, τόσο η εξασφάλιση πόρων 
από το δημόσιο τομέα για την : κ αν ο¬ 
ποί η σ η των κοινωνικών αναγκών του 
τόπου, όσο και η β ε λ τ ί ω σ η της ποιότη¬ 
τας των δημοσίων υπηρεσιών, αποτελούν 
στρατηγικές προϋποθέσεις για τη βελ- 
τ ί ω σ η της ποιότητας ζωής στη χώρα 
μ. α ς. 

Τρ-είς είναι οι τομείς, που αφορούν τις κοινωνικές ανά¬ 
γκες της χώρας και την ποιότητα ζωής «ον Ελλήνων κα: 
στους οποίους προβλέπεται, .κατά τη διάρκεια της πενταε- 
τίς 83—87, να απορροφήσουν τα σημαντικότερα ποσά; 
η υγεία, η παιδεία και η κατασκευή έργων υποδομής. Τα 
κεφάλαια του πενταετούς που ακολουθούν, παρουσιάζουν τους 
συγκεκριμένους στόχους πολιτικής και επενδύσεων σε κ·«3ε 
έναν απ’ αυτούς τους χώρους. Είναι επίσης σημαντικό να το¬ 
νιστεί εδώ ότι η σημερινή συγκεντρωτική οργάνωση του δη¬ 
μοσίου και ο χωροταξικός υδροκεφαλισμός των δημόσιων 
λειτουργιών αποτελούν το όεσμικό και πολιτικό υπόβαθρο 
ανασταλτικών παραγόντων για την άνοδο της ποιότητας 
ζωής του ελληνικού λαοί. Η προώθηση δεσμών λαϊκής συμ¬ 
μετοχής και η σημαντική μεταβίβαση αποφασιστικής οικο¬ 
νομικής δύναμης στην τοπική αυτοδιοίκηση, αποτελούν καί¬ 
ρια στοιχεία όχ: μόνο για τον ουσιαστικό εκδημοκρατισμό 
της χώρας αλλά και, μέσω αυτού, για τη συγκεκριμένη υλο- 
'ΗΛίτσκ ττς νοινωνικτσ πολιτικής τκσ σοσιαλιστικές κυβέο- 


νησης και τη βελτίωση τη; πκοτητας ζωής της Ελληνίδα; 
και του Έλληνα. 

1.5. Συμπεράσματα για το π> ίσιο της «χκστομικής 
πολιτικής 

Τα τέσσερα στρατηγικά προβλήματα π<· - προαναφέρόηκαν 
(ανεργία, δομικές αδυναμίες στην παραγωγή, ανταγωνιστική 
υποίάόμιση και υστερήσεις στην ποιότητα ζωής) καθορίζουν 
και το πλαίσιο της οικονομικής πολιτικής που πρέπει να ακο- 
λουόηόεί στο πενταετές. Η πολιτική αυτή καλείται να εκ¬ 
πληρώσει συγκεκριμένους κοινωνικό - οικονομικούς στόχους 
και δεν αποτελεί ένα «ουδέτερο», απλά «τεχνοκρατικό» εργα¬ 
λείο οικονομικής διαχείρισης. Η πραγμάτωση της πολιτικής 
αυτής προϋποόέτει την εισαγωγή ριζικών θεσμικών αλλα¬ 
γών. Ειδικότερα, η αντιμετώπιση του> κρίσιμου κοινωνικο¬ 
οικονομικού προβλήματος της ανεργίας, απαιτεί μια μέση 
ετήσια πραγματική αύξηση του εθνικού μας προϊόντος κατά 
τέσσερις ποσοστιαίες μονάδες στην περίοδο ’83>—87. Για να 
διαφυλαχό-εί η συνοχή και η ομαλή μεταβατική πορεία της 
οικρνομίας (μιας και το πραγματικό ακαθάριστο εγχώριο 
προϊόν μειώθηκε το 1981 ενώ αυξήθηκε ελάχιστα το 1982), 
η απαιτούμενη μέση ετήσια αύξηση του ΑΕΠ -5α πραγματο¬ 
ποιηθεί σταδιακά, αρχίζοντας με σχετικά χαμηλότερα ποσο¬ 
στά στην περίοδο ’8&—’84 που δα επιταχύνονται κατά τα 
τρία τελευταία χρόνια της πενταετίας. 

Η συσσωρευτικ,ή αυτή αύξηση στο ε3ν:κό μας εισόδημα 
και στην ολική μας ζήτηση 3α πρέπει να υλοποιηθεί μέσω 
εκείνης της διάρθρωσης δαπανών που -5α ευνοήσει αποφασιστι¬ 
κά την ελληνική παραγωγή, δηλαδή την προσφορά αγαθών 
και υπηρεσιών ελληνικής προέλευσης. Με τα σημερινά δεδο¬ 
μένα, η ανάκαμψη της οικονομίας 3 α στηριχτεί όχι μόνο στην 
τόνωση της ζήτησης αλλά και στην ταυτόχρονη επιλεκτική 
ενίσχυση της προσφοράς. Η ποσοτική αύξηση της εγχώριας 
παραγωγής ία στοχεύει, με την κατάλληλη διαχείριση της 
δομής της ζήτησης και των κατάλληλων επί μέρους επενδυ¬ 
τικών προγραμμάτων σε δύο στόχους: 

(α) τη διεύρυνση, αναδιάρθρωση και τεχνολογικό εκσυγχρο¬ 
νισμό της παραγωγής μέσα σε οικονομικά ανταγωνιστι¬ 
κέ; και κοινωνικά συμφέρουσες συνθήκες, 

(ρ) την αύξηση της παραγωγικότητας κα: το σωστό προσ¬ 
ανατολισμό στην τεχνολογική εξ ειδίκευα η του ελληνι¬ 
κού παραγωγικού φορέα έτσι ώστε να αντιστραφεί η 
από χρόνια συνεχιζόμενη υποβάδμιση της οικονομίας μας 
στο διεθνή καταμερισμό της εργασίας. 

Κιαι οι δύο αυτοί σκοποί απαιτούν μία σοβαρή επενδυτική 
προσπά3ίε:α με επιπτώσεις, τόσο στη συνολική ζήτηση και 
την ανεργία όσο και στη διάδοση των συνολικών αποταμιεύ¬ 
σεων κα: των εξωτερικών πόρων. Επίσης, απαιτούνται συγκε¬ 
κριμένες 3εσμ:κές αλλαγές στον τρόπο λειτουργίας και την 
επίδοση των παραγωγικών φορέων. 

Τέλος, το μέγ*3ος και η διάρθρωση των συνολικών δα¬ 
πανών κατά την ερχόμενη πενταετία. 3 α αντανακλά και την 
προτεραιότητα που αποδίδει η σοσιαλιστική κυβέρνηση, στην 
άμεση βελτίωση της ποιότητας ζωής και την κάλυψη συγκε¬ 
κριμένων κοινωνικών αναγκών των πολιτών. Ιδιαίτερη ση¬ 
μασία. ως προς τα μεγέ3η επενδυτικών και καταναλωτικών 
δαπανών, προσλαμβάνουν οι χώρα της υγείας, παιδείας και 
Ορισμένων κατασκευαστικών έργων που επηρρεάζουν άμεσα 
την ποιότητα της ζωής. Επίσης, η διαδικασία περιφερειακής 
ανάπτυξης και απακέντρωσης -3α συμβάλλει —με την προ¬ 
ώθηση της τοπικής αυτοδιοίκησης κα-3ώς και με τη λαϊκή 
συμμετοχή και συναίνεση— στην ποιοτική αναβάθμιση του 
τρόπου και του περιεχομένου ζωής των Ελλήνων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΟΙ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
ΜΑΧΜΡΙΣϊίΕ 

Τρεις είναι οι δασικοί χώροι απαιτήσεων στη διαχείριση 
της μακροοικονομικής πολιτικής, νια την επίτευξη των 
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στρατηγικών στόχων που αναφέρίηκαν στο προηγούμενο χε- 
,Φ&λ&ιο: 

1. Επενδύσεις χαι αποταμιεοτικά ελλείμματα. 

2. Πληίωρισμός χ?ί: εισοδήματα. 

3. Αύξηση δαπανών και ισοζύγιο πληρωμών. 

Και οι τρεις αστοί χώροι οικονομικών περιορισμών και *β- 
λίτίκή; είναι αλληλοεξαρτούμενοι με την αλληλουχία που 
«βρχ»ι στην μακροοικονομική λεετουργία και επίδοση. 

2.1. Επενβύσεις και οητοταμιευτικά ώλιίρματα 


Η χρηματοδότηση των επενδύσεων γίνεται μ* κάποιο σοκν- 
δυασμό εγχώριων αποταμιεύσεων και ξένων χρηματοδοτικών 
πόρων. 

Η πληρέστερη αξιοποίηση των εγχώριων αποταμιεύσεων 
απαιτεί και την περιστολή εξαγωγής κεφαλαίων. Η εξα¬ 
γωγής αοιτή από τη χώρα μας πήρε σημαντικές διαστάσεις με 
την έμμεση μεταβίβαση πόρων στο εξωτερικό από τον -τρότ.ο 
τιμολόγησης 'τοο εξωτερικού μας εμπορίου (δηλαδή την 
υπερχοστολόγηση εισαγωγών - κυρίως κεφαλαιουχικού εξο¬ 
πλισμού - και την αχοκοστολόγηση των εξαγωγών). 

Η αναπτυξιακή επενδυτική πολιτική ία χροκαλέσει άνοδο 
των εισοδημάτων και συνεχώς αύξηση των εγχωρίων αποτα¬ 
μιεύσεων, πραγμα που κάνει την επενδυτική πολιτική., μερικά, 
«αοτοχρηματοδοτούμενη». Είναι, παρόλα αυτά, απαραίτητο να 
παρίούν μέτρα περιορισμού της αναπόφευκτης προσφυγής σε 
ξένους πόρους καίώς και μέτρα που ία περιορίζουν τη νομι¬ 
σματική επέκταση σε λογικά επίπεδα. Για Τους λόγους αυ¬ 
τούς η ίπεκταίκτική επενδυτική πολιτική ία .πρέπει να. συν¬ 
δυαστεί με εντονότερη προσπάθεια αύξησης των εγχώριων 
(ιδιωτικών και δημόσιων) αποταμιεύσεων. 

ς Λέγοντας αύξηση των αποταμιεύσεων του δημόσιου, εννο¬ 
ούμε συγκράτηση των «αρνητικών αποταμιεύσεων» του, δη¬ 
λαδή συγκράτηση ή και μείωση των δημοσιονομικών ελλειμ¬ 
μάτων. Αναφερόμαστε βασικά στη σχέση καταναλωτικών δα¬ 
πανών του δημοσίου και συνολικών φορολογικών και μη φορο¬ 
λογικών εισπράξεων, έχοντας υπόψη ότι η μέχρι τώρα άνο¬ 
δος των ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα οφειλόταν στην 
επιδείνωση αυτής της σχέσης και όχι σε ταχύτερη άνοδο των 
δημοσίων επενδύσεων, 

Απο τα είνιχολογιστικά στοιχεία προκύπτει ότι το συνο¬ 
λικό δημοσιονομικό έλλειμμα (συμπεριλαμβανομένων και των 
δημοσίων επενδύσεων) κυμαινόταν κάίε χρόνο, σ’ ολόκληρη την 
,περιορό 1974-80 μεταξύ 4% και 6,4% του Ακαθάριστου Εγχώ¬ 
ριου Προϊόντος (ΑΕΠ). Στην προεκλογική χρονιά 1981 ανέ¬ 
βηκε σε 12,8% του ΑΕΠ. Η αλματώδης αυτή αύξηση του δη¬ 
μοσιονομικού ελλείμματος οφείλεται, ωστόσο, κατά 90% στην 
αύξηση των καταναλωτικών και εισοδηματικών δαπανών του 
δημοσίου και μονσν κατά 10% σε αύξηση των δημοσίων επενδύ¬ 
σεων. Οι. πιέσεις αυτές συνεχίστηκαν κατά το 1982, λόγω 
ανειλημμένων υποχρεώσεων, αλλά το δημοσιονομικό έλλειμμα 
τείήκε υπό έλενχο. Ταυτόχρονα, στην περίοδο 1979-81, οι δημό- 
««ς επενδύσεις έμειναν στο σταίερό ποσοστό 6 5% το» ΑΕΠ 
ενω η δημόσια κατανάλωση αυξ,ήί ηκε από 18,7% σε 19,5% το» 
ΑΕΠ, οι επιδοτήσεις σε διάφορα τμήματα του ιδιωτικού το¬ 
μέα αυξήθηκαν αιπό 2,6% σε 4,6% του ΑΕΠ , και τα φορο¬ 
λογικά έσοδα μειώθηκαν από 32,5% σε 30% του ΑΕΠ. Οι 
εξελίξεις αυτές, που οδήγησαν στην αύξηση της αρνητικής 
αποταμίευσης του δημόσιου τομέα για λόγους καταναλωτι¬ 
κούς και εισοδηματικούς, οριοίετούν τα περιίώρια χειρισμών 
και τα μέτρα δημοσιονομικής πολιτικής για τον περιορισμό 
της ανασταλτικής επίδρασης που ασκούν τα δημοσιονομικά 
καταναλωτικά ελλείμματα πάνω στην οικονομική ανάπτυξη 
της χώρας. 

Χαρακτηριστικό του αναπτυξιακού προγράμματος της σο¬ 
σιαλιστικής κυβέρνησης είναι, όπως αναφέρίηκε πιο πάνω, 
η «αναπτυξιακή- πολιτική προσφοράς» μέσω «« "ενεργού προ¬ 
γραμματισμού των επενδόσεο>ν. 'Ενα σημαντικό τμήμα αντών 


των επενδύσεων ία καλυφίεί από δημόσιους πόρου; και ία 
αφορά έργα υποδομής, άμεσες επενδύσεις του δημοσίου και 
επενδύσεις οργανισμών ή επιχειρήσεων που ελέγχει το δημόσιο 
καίώς και έμμεσα επιδοτούμενες επενδύσεις του ιδιωτικού 
τομέα. Αυτό σημαίνει ότι, με δεδομένο το ύψος των δημο¬ 
σίων εσόδων, το συνολικό δημοσιονομικό έλλειμμα ία αυξη- 
ίεί εάν οι ϊι^όσιες επενδύσεις αυξηίβύν σε τέτοιο βαίμό 
ώστε να υπερβούν την περιστολή του καταναλωτικού ελλεία- 
ματος. 

θεωρούμε σαν γενική αρχή ότι το έλλειμμα του δημόσιου το¬ 
μέα ία πρέπει να αξιολογείται διαφορετικά, ανάλογα με το 
αν οφείλεται σε επέκταση των καταναλωτικών ή των επεν¬ 
δυτικών δαπανών. Στη; πρώτη περίπτωση τα ελλείμματα 
έχουν, στις σημερινές συνίήκις, κυρίως πληθωριστική επί¬ 
πτωση και δεν συμβάλλουν αμεσα στην οικονομική ανάπτυξη 
της χώρας. Στη δεύτερη περίπτωση, το Δημόσιο επηρεάζει 
αμεσα τη δημιουργία νέων ίεσεων απασχόλησης, την αύξηση 
του παραγωγικού δυναμικού και, γενικά, την οικονομία της 
χώρας. Τα ελλείμματα του Δημόσιου, στα πλαίσια του Προ- 
γράμματος, έχουν σκοπό την κάλυψη των αναπτυξιακών στό- 
χων_ και όχι την επέκταση της κατανάλωσης. 

ώεκινωντας από το χαμηλό ύψος επενδύσεων που πραγμα- 
τοποιήίηκαν την τελευταία τριετία και τον αρνητικό ρυθμό 
■- ίτο.βολής τους το 1980 (-9.4%; και το 1981 (-8.6%). η 
επενδυτική προσπάθεια, που απαιτείται για τη στήριξη των 
στόχων του πενταετούς, προϋποίέτει σημαντική κινητοποίηση 
πόρων. Επίσης, είναι απαραίτητη η δημιουργία συνθηκών που 
ία προωθήσουν την ανάληψη και την εκτέλεση επενδυτικών 
πρωτοβουλιών. Στο βαίμό που οι επιδοτήσεις του ιδιωτικού 
τομέα απο» το δημόσιό ,(που το 1981 έφίαναν το 6% περί*ου 
του ΑΕΠ), μετατραπουν σταδιακά σε λιγότερο εισοδηματικές 
κα: περισσότερο επενδυτικές, τότε το δημόσιο έλλειμμα ία 
τείνει να χρηματοδοτεί ένα μεγαλύτερο τμήμα των επενδύ¬ 
σεων του ιδιωτικού τομέα. 

Όσον -αφορά το δημόσιο τομέα, οι εκ¬ 
φρασμένες κλαδικές και τομεακες ανάγκες επενδύσεων πο» 
διερευνήίηκαν για την κατάρτιση «υ πενταετούς, υπερκαλύ¬ 
πτουν τχ προβλειπόμενα εφικτά μεγέίη για τψ μακροοοκο- 
νομιχή συνοχή του οικονομικού μας συστήματος. Στον τομέα 
αυτόν επομένως, μετά την ιεράρχηση των επενδυτικών χρο~ 
γραμμάτων και την επιλογή εκείνων που προτείνονται να 
πραγματοποιηίούν, ία πρ ο έχει η διασφάλιση 
ταχείας διαδικασίας λήψης αποφά¬ 
σεων και αποτελεσματικής λειτουρ- 
ϊ η μ. ο» σ ι α ς διοίκησης στην 
των επενδυτικών προγραμ- 
επιτυχής καταπολέμηση 
ε ι ο ·/. ρ * τ ι α ς. η βελτίωση 


γιας της 
ε X τ έ λ ε σ η. 
μ ά τ ω ν. Η 
της γ ,ρ α φ 
του μηχανισμού ε κ τ ε /. 


σ ε ω ν. η αν 
σ τικ ή ς και δ ι 
Τ τ ι ς δημόσιες 
γ α ν ι σ μ ο ύς, ό α 
ί ο ,ρ ι σ τ ι ·/. ο ύ ς π 
ο π ο ! τ, σ τ, 


εσης ε χ ε ν δ ό- 
τοξη σωστής δ ι α χ $ ι ρ ί¬ 
ο ! ^ ~ ! * V αντίληψης 

επιχείρησε, ς και ο ρ- 
αποτελόσουν τους κ α- 


υ α 


ενδυτικών 


αραγοντες για την 
τ ων μ α κ ρ οοικονομικών 
στόχων. 

Όμως, χρειάζεται, ακόμη να εξετάσουμε τους μακροοε- 
κονομι,κους περιορισμούς στη διάίεση κόρων και τις 
-..ι,.τωσεις τους ως προς την υλοποίηση του αναπτυξιακού 
επενδυτικού προγράμματος «υ πενταετούς! Μετά από τ* κα¬ 
τάλληλο τεχνικό εΑεγχο. συμπορ αίνεται ότι. ε ίν α ι εφι¬ 
κτό ν χ κ α λ υ φ ί ο ύ ν χρηματοδοτικά * ι 
επενδύσεις που απαιτούνται για την ανά¬ 
καμψη του ρυίμού ανόδου του πραγματι¬ 
κού ΑΕΠ έτσι ώστε σταδιαικά να επι- 
τ ε ύ χ ίοι ο μέσος αντίστοιχος ρυίμός 
του 3,5 - 4% ως μέσος ό ρ> ο 5 στην επόμενη 
πενταετία. 

Η δυνατότητα αυτή περιλαμβάνει μία σειρά προϋποίψ- 
<ηων γκ* τη συνεκτική λειτουργία «ι» μα*#ο**ικ!ν»μ««·ύ μ*ς 
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συστήματος και συγχρόνως ενέχει συγκεκριμένες μακροοι¬ 
κονομικές επιπτώσεις για τη συμμέτοχη του δημόσιου τομέα 
στην οικονομία. 

Οι προϋ:ού$σεις είναι οι εξής: 

1. Οι ετήσιες δανειακές ανάγκες του δημόσιου τομέα 
(ΔΑΔ.Τ) ύα περιοριστούν στο 16% του ΑΕΠ το 198ο (έναντι 
17% του 1971) και δα μειωθούν στο 15% το 1984. 

2. Το ετήσιο ποσοστό αύξησης της νομισματικής κυκλοφο¬ 
ρίας χρειάζεται να ελεγχθεί (αποτελεσματικά από την Τρά¬ 
πεζα της Ελλάδος ώστε να μην υπερβαίνει, κατά μέσο όρο, 
περισσότερο από 2 εκατοστιαίες μονάιδες το ρυδμό αύξησης του 
.ονομαστικού Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος. 

3. II ετήσια μεταβολή των καταθέσεων δα πρέπει να συ¬ 
νεχίσει να αντιστοιχεί περίπου στο 15% του ΑΕΤΙ. 

4. Οι δημόσιες επενδύσεις δα αποτελόσουν, περίπου, το 25%· 
των συνολικών επενδύσεων (ανάλογα με την πορεία των ιδιω¬ 
τικών επενδύσεων), ενώ παράλληλα το κράτος δα επιδοτεί 
ή και δα συμμετέχ-ι σε «μη δημόσιες επενδύσεις». 

5. Ο ετήσιος εξισορροπητικός εξωτερικός δανεισμός ·&* 
συνεχίσει να κυμαίνεται σέ χαυηλά επίπεδα (περίπου 6% του 

ΑΕΠ). 

Οι πέντε αυτές προϋποθέσεις, αναγκαίες για την εσωτερι¬ 
κή συνοχή και την εύρυδμη λειτουργία του ελληνικού μακρο - 
οικονομικού συστήματος, μαζί με τις πληθωριστικές συνδή- 
κες και το έλλειμμα τρεχουσών συναλλαγών, που δα εξετα¬ 
στούν στη συνέχεια, αποτελούν τη δάση πάνω στην οποία δα 
οικοδομήσει κοκ δα υλοποιηθεί το αναπτυξιακό πενταετές 
επενδυτικό πρόγραμμα της Κυβέρνησης. 

Λύο από τις άμεσες επιπτώσεις της κατανομής το» επεν¬ 
δυτικών πόρων έχουν βασική σημασία. 

Π ρ ώ τ ο, για την άσκηση της επεκτατικής επενδυτικής 
πολιτικής, ο δημόσιος και ο κοινωνικοποιημένος τομέας της 
οικονομίας δα χρειαστεί να απορροφήσει μέχρι και το 60% των 
ετήσιων νέων χρηματοδοτικών πόρων, έναντι ποσοστού 
58% για το 1982. Μεσοπρόθεσμος στόχος δα. είναι η μεί¬ 
ωση του καταναλωτικού ελλείμματος του δημοσίου έτσι ώστε 
ένα μεγαλύτερο μέρος των διαδέσιμων πόρων να χρησιμοποιη- 
δεί για επενδύσεις τόσο του δημόσιου όσο και του ιδιωτικού; 
τομέα. Η μείωση αυτή αποτελεί μία σύνδετη ποοσπάδεια στηι 
,διαχείρηση. της. δημοσιονομικής πολιτικής και αφορά την 
επανεξέταση της υποτιδειμενης «ανελαστικότητας» ορισμέ¬ 
νων κονδυλίων καταναλωτικών δαπανών του δημοσίου. Επίσης, 
αφορά την απαιτούμενη σταδιακή αναδ'ιάρδρωση του φορολο¬ 
γικού συστήματος για την πάταξη της φοροδιαφυγής. 

Δεύτερον, οι ιδιωτικές επενδύσεις δα πρέπει να αυτο- 
χρηματοδοτηδούν σε ποσοστό 15% το 1903 και κατά τι με¬ 
γαλύτερο το 1984. Τ» ποσοστά αυτά δεν είναι περιοριστικά 
για την επέκταση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας και βρίσκονται 
εντός των πλαισίων των ποσοστών προηγουμένων ετών. Επι¬ 
πλέον. μία αύξηση του ΑΕΠ, δϊαφυλάτσοντας ή και στα¬ 
διακά βελτιώνοντας τη μέση ροπή προς αποταμίευση, δα δη¬ 
μιουργήσει ικανά περιδώρια διάδεσης πόρων για τις παρα¬ 
γωγικές επενδύσεις. 

Αξίζει να σημειωδεί. επίσης, άτι μία αναδιάρδρωση στη·; 
κατανομή της χρήσης επενδυτικών πόρων από τον ίδιο τον 
ιδιωτικό τομέα δα βελτιώσει σημαντικά τα περιδώρια για τα 
αναπτυξιακά επενδυτικά του προγράμματα. Συγκεκριμένα, 
τα τελευταία χρόνια οι ιδιωτικές επενδύσεις σε αποδέματα, 
για κερδοσκοπικούς λόγους (π.χ. εξαιτίας πληθωριστικών 
προσδοκιών και κερδοσκοπίας στη συναλλαγματική ισοτι¬ 
μία), απορρόφησαν ιδιαίτερα σημαντικό ποσοστό των ιδιωτι¬ 
κών πόρων. Η ανακατανομή στη διάδεση των τελευταίων, 
δα δημιουργήσει νέα περιδώρια για την αύξηση των επενδύ¬ 
σεων σε πάγια κεφάλαια και από το υ π ά ρ χ ο ν απόδεμα 
πόρων. 

2.2. (Εισοδήματα και πληθωρισμός 

Ο όρος «εισοδηματική πολιτική», με την ευρεία έννοια, πε¬ 
ριλαμβάνει όλα τα εργαλεία πολιτικής και ελέγχου του ιδιω¬ 


τικού διαδέσιμου εισοδήματος. Υπάρχουν τέσσερεις κύριε; κα¬ 
τηγορίες ιδιωτικού εισοδήματος: 

α. μισδοί - ημερομίσθια, 

£. αγροτικό εισόδημα, 

γ. εισόδημα από αυτοαπασχόληση και από ελεόδερο επάγγελμα, 
δ. πρόσοδοι περιουσίας και επιχειρηματικά κέρδη. 

Η αύξηση των παραπάνω εισοδημάτων δα πρέπει να γί¬ 
νεται με τέτοιο τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται ένας ικανο¬ 
ποιητικός ρυδμός αύξησης της ιδιωτικής κατανάλωσης, σε 
συνδυασμό με την εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων για την 
πραγματοποίηση του επενδυτικού προγράμματος του πενταε¬ 
τούς καδώς και για την ικανοποίηση των κοινωνικών κατα¬ 
ναλωτικών αναγκών. Εφόσον πραγματοποιηδεί μία μέση, 
πραγματική αύξηση του ΑΕΠ κατά 4% στην περίοδο ’83 - 
87, τότε μπορεί να αυξηδεί το πραγματικό ιδιωτικό διαδέ- 
σιμο εισόδημα και επομένως η πραγματική ιδιωτική κατανά¬ 
λωση. με ρυδμό μία έως δύο ποσοστιαίες μονάδες το χρόνο. 
Μέσα σ’ αυτά τα περιδώρια μεγέδυνσης καδώς και με την 
κατάλληλη πιστωτική, δημοσιονομική και επενδυτική πολιτι¬ 
κή, διασφαλίζεται η μακροοικονομική συνοχή της οικονομίας 
μας για τη χρηματοδότηση τόσο των απαραίτητων επενδύσεων, 
που δα επιτρέψουν την αύξηση του ΑίΕΠ. όσο και για .την 
βαδμιαία αύξηση συγκεκριμένων κοινωνικών καταναλωτικών 
παροχών. 

Οι στόχοι του πενταετούς προγράμματος για την πολιτική, 
εισοδημάτων και τιμών καθορίζονται από δυο αλληλένδετους 
«ξονες κριτηρίων: τα κριτήρια κοινωνικής δι¬ 
καιοσύνης και τα αναπτυξιακά κριτή- 
ρ ι α. 

2.2.1. Αναδιανομή εισοδήματος και χτινω- 
νική&ιαιαισσύνη. 

(1) Οι χαμηλό μ ισδοι 

Ενα από τα σημαντικότερα μέτρα οικονομικής πολιτική; 
της σοσιαλιστικής. κυβέρνησης στον πρώτο χρόνο της στην 
εξουσία ήταν η σημαντική αύξηση των πραγ|εατικών εισοδη¬ 
μάτων των χαμηλόμισδων. Οι διορδωτικές και άλλες εισο¬ 
δηματικές αυξήσε.ις που δόθηκαν στους χαμηλόμισδους κατά 
το 1902 ξεπέρασαν σημαντικά την αύξηση του πληδωρισμού. 
Ετσι, όχι μόνον τα χαμηλότερα μισδολογικά στρώματα κά¬ 
λυψαν τις πληθωριστικές ανατιμήσεις αλλά, συγχρόνως, αύ- 
πησαν ουσιαστικά την αγοραστική τους δύναμη. 

Κατά τη διάρκεια του πενταετούς, η ανοδική πορεία του 
πραγματικού εισοδήματος των χαμηλόμισδων, ώστ: να αμ¬ 
βλύνουν οι οικονομικές ανισότητες που υπάρχουν στη χώρα 
μας, δα επιτευχθεί κύρια μέσω δύο χαρακτηριστικών πλευ¬ 
ρών της εισοδηματικής πολιτικής: 

Πρώτο, δα ενισχυδούν ουσιαστικά οι κοινωνικές πα¬ 
ροχές. ιδιαίτερα στην υγεία, πρόνοια και την παιδεία, έτσι 
ώστε το συνολικό επίπεδο πραγματικής κατανάλωσης (και 
όχι απλώς το χρηματικό εισόδημα) των χαμηλόμισδων να 
αυξηλει σημαντικά. Αυτό αποτελεί επιτακτική ανάγκη, ιδι¬ 
αίτερα αν ληφδεί υπόψη ότι τα ποσά που διατίδονταν ως τώ¬ 
ρα για τους παραπάνω τομείς ήταν πολύ μικρά τόσο σε σχέ¬ 
ση με τις ανάριες όσο και σε σχέση με άλλες χώρες. Το 
1980. για παράδειγμα, το ποσοστό της εκπαίδευσης στη δή- 
μόσια κατανάλωση ήταν στην Ελλά®* μόνοι 14.7%, ενώ στις 
άλλες χώρες της ΕΟΚ ξαίνονταν μεταξύ 20 - 35%, της 
^ϊ*ι*ς 19,1% έναντι 21 - 30% και ττης πρόνοιας 3.3 έναντι 
4 - 1|3%, αντίστοιχα. 

• ? * Χ Υ?* ϊ * ι * νι θ πολιτική δέσμευση της κυβέρνησης τηϊ 
αΛλαγης, για σημαντική ποσοτική αύξηση και ουσιαστική 
ποιοτική αναδαόμιση των κοινωνικών υπηρεσιών στους χώ¬ 
ρους της υγείας, παιδείας και πρόνοιας, εξασφαλίζει έναν 
κεντρικό παράγοντα προώδησης του πραγματικού καταναλω¬ 
τικού επίπεδου των χεμηλομίσδων. Οι προτεραιότητες γι* 
τις -άπονες και τις επενδύσεις στα τρία αυτά τμήματα ποι- 
νωνικης και εισοδηματικής πολιτικής δα παρουσιασδούν στα 
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αντίστοιχα κεφαλαία του πενταετούς προγρχΑαατος κοκ α/ο- 

λευθβύ*. 

•λ « ν:ί;ο, οι μεσοπρόθεσμες αναγκαίες συνθήκες για 
τζ,ν εξασφάλιση μίας. διαχρονικά, σημαντικής αύξησης των 
αραγματ«ών εισοδημάτων των εργαζόμενων, εξαρτώνται ου¬ 
σιαστικά ατό την αύξηση της παραγωγής και της παραγω¬ 
γικότητας στην οικονομία μας. σε συνδυασμό με την ενίσχυ¬ 
ση «νός ανεξάρτητου και πολιτικοποιημένα^ συνδικαλιστικού 
κινήματος. Το επενδυτικό αναπτυξιακό πρόγραμμα του πε¬ 
νταετούς αποσχοπεί στη διαρθρωτική αναβάθμιση του παρα¬ 
γωγικού μας δυναμικού χαι στον ποιοτικό χα! τεχνολογικό 
εκσυγχρονισμό της οικονομίας μας. Οί μακροοικονομικές 
επιπτώσεις των δομικών αστών αλλαγών θα επιτρέψουν την 
υλοποίηση μίας εισοδηματικής πολιτικής η οποία -3α αποβλέ¬ 
πει στην κοινωνική χαι οικονομική ευημερία των εργαζομέ¬ 
νων. Με αυτές τις συνθήκες χαί στα πλαίσια της φιλεργατι- 
χής της πολιτικής, η σοσιαλιστική χυβέρνηση ·3α έχε: την 
οιχονομιχή δυνατότητα να παρέμβει γιά να ενισχύει τα πραγ¬ 
ματικά εισοδήματα των εργαζομένων παρέχοντας ιδιαίτερη 
συμπαράσταση στα μη προνομιούχα τμήματα του πληθυσμού 
της χώρας. 

(2)" Μισθωτοί και εισοδηματική πολι¬ 
τική. 

Μέχρι σήμετκ, η άσκηση της εισοδηματικής πολιτικής έχε: 
περιοριστεί, κύρια, σε μέτρα (·α) εισοδηματικών μεταβιβά¬ 
σεων με διάφορες επιχορηγήσεις, επιδοτήσεις και απαλλα¬ 
γές, (3) φορολογίας, και (γ) ελέγχου μισθών - ημερομι¬ 
σθίων και τιμών. 

Όσον,.αφορά τις εισοδηματικές μεταβιβάσεις, στο μεγαλύ¬ 
τερο ποσοστό τους, αφορούν το αγροτικέ εισόδημα \π.χ. με 
τη στήριξη των τιμών των αγροτικών προϊόντων), τα επι¬ 
χειρηματικά κέρδη (π.χ. με τους λεγάμενους αναπτυξιακούς! 
νόμους) και την επιδότηση των ελλειμμάτων των διαφόρων 
ασφαλιστικών ταμείων. Οι μισθωτοί, στο σύνολά τους, δεν 
συμμετέχουν-£ικσα σε τέτοιου είδους εισοδηματικές μεταβιβά¬ 
σεις. . Έμμεσα, οέδαια, υπάρχουν επιδοτήσεις στο πραγματικό 
εισόδημα όλων των καταναλωτών (συμπεριλαμβανομένων και 
των μισθωτών) μέσω της τιμολογιακής πολιτικής των κρα¬ 
τικών οργανισμών και των δημοσίων επιχειρήσεων. Επιπλέον, 
για ένα τμήμα των μισθωτών υπάρχει άμεση εισοδηματική 
μεταβίβαση, μέσω της πολιτικής προσλήψεων του δημόσιου 
τομέα. 

Σ’ ότι, αφορά τη φορολογία, παρατηρείται ότι οι έμμεσοι 
φόροι, που αποτελούν και τη σημαντικότερη πηγή δημόσιων 
εσόδων, πλήττουν ιδιαίτερα τις οικονομικά ασθενεστερ-ες τά¬ 
ξεις, Συγχρόνως, η άμεση φορολογία επιβαρύνει κυρία τα,ει¬ 
σοδήματα από μισθούς και ημερομίσθια. Και τούτο, οιοτι, 
σε όλες τις υπόλοιπες κατηγορίες εισοδημάτων έχουμε ση¬ 
μαντικές περιπτώσεις φοροαπαλλαγής, φοροδιαφυγής η και 
φοροκλοπής. 

Στις δύο από τις τρεις κατηγορίες εισοδηματικής πολιτι¬ 
κής που προαναφέρθηκαν (δηλαδή, τις εισοδηματικές μετα¬ 
βιβάσεις και τη φορολογία), οι μισθωτοί φέρουν το μεγαλύ¬ 
τερο βάρος και το μικρότερο άμεσο όφελος από την άσκηση 
της πολιτικής του Κράτους. Από την άποψη της εισοδημα¬ 
τικής πολιτικής, οι μισθωτοί αποτελούν ενα απο τα βασικό¬ 
τερα τιμήματα μη προνομιούχων του Ελληνικού πληθυσμού. 
-Για την τρίτη κατηγορία (δηλαδή τον ελεγχο μισθών ημε¬ 
ρομισθίων και τ.:μών). θα αναφ-ερθούμε στο επόμενό ,τμημα 
λόγω της άμεσης σχέσης της με τις πληθωριστικές τά¬ 
σεις. 

Η πολιτική δέσμευση της σοσιαλιστικής κυβέρνηση; γ:,α 
την ανάταση της κοινωνικής δικαιοσύνης καθορίζει οριτμε- 
νες κατευθύνσεις για την εξάσκηση της εισοδηματικής πο¬ 
λιτικής κατά τη διάρκεια του πενταετούς. Σ' ότι,αφορά τους 
μισθωτούς, και σε σχέση με τα θέματα που εθιγησαν αμέ¬ 
σως *>ο πάνω, προκύπτουν τα εξής μέτρα κολ,ιτικης *. 

Πρώτο, το σύστημα Αυτόματης Τιμαριθμικής Αναπροσαρ¬ 
μογής (ΑΤΑ), που ισχύει σήμερα, προσδιορίζει το πλαίσιο 
αναπροσαρμογής μισθών και ημερομισθίων. Η αναπροσαρμο¬ 


γή αυτή, μαζί με την ουσιαστική αυςηση των κοινωνικών 
.καταναλωτικών παροχών, θα αποτελόσουν τα κύρια στοιχεία 
προστασίας του πραγματικού εισοδήματος των μισθωτών. Η 
διεύρυνση των δυνατοτήτων της οικονομίας μας, θα επιτρέ¬ 
ψει την παραπέρα αύξηση των εισοδημάτων με την ταυτό¬ 
χρονη αύξηση της παραγωγικότητας, που επιδιώκεται στο 
πενταετές επενδυτικό πρόγραμμα. 

Λεύτερο, η κυβέρνηση θα συνεχίσει την εφαρμογή της 
τιμαριθμικής αναπροσαρμογής των φορολογικών συντελεστών. 
Αυτό θα προστατεύσει τους μισθωτούς, που σήμερα φορολο¬ 
γούνται περισσότερο, από τις αρνητικές επιπτώσεις του π) $·■ 
θωρισμού στο εισόδημά τους. 

Τρίτο, η κυβέρνηση θα προωθήσει, σταδιακά, μέτρα φορο¬ 
λογικής ισότητας όλων των κατηγοριών εισοδημάτων. Με 
τον τρόπο αυτό, θα εξαλειφθεί στην πράξη η υπάρχουσα 
ανισομερής φορολογική μεταχείριση των μισθωτών. Μια απο¬ 
τελεσματική πολιτική στο χώρο αυτό, μπορεί να επιτρέψει 
ακόμη και τη σχετική μείωση των πραγματικών φορολογι¬ 
κών συντελεστών εισοδήματος, έτσι ώστε να πριμοδοτηθούν 
η εργασία και η αύξήση της παραγωγικότητας. 

Τέταρτο, στην ελικοει-δη σχέση που υπάρχει μεταξύ ανα¬ 
τιμήσεων (:) μισθών --- ημερομισθίων, (ιιι) τιμών και ('ϋ) 
επιπέδου — προσδοκιών του πληθωρισμού, το σύστημα τη; 
ΑΤΑ που ισχύει σήμερα ενώ αυξάνει μέσα σε δεδομένα όρια 
το χρηματικό εισόδημα των μισθωτών, δεν είναι ασυμβίβα¬ 
στο με μία τάση εξασθένισης του πληθωρισμού. Το θετικό 
αυτό στοιχείο για τη σταδιακή μείωση του πληθωρισμού, 
πρέπει ν·α διαφυλαχθεί και για λόγους κοινωνικής δικαιοσύ¬ 
νης, στο βαθμό που ο πληθωρισμός πλήττει εντονότερα τις 
εισοδηματικά αστενέστερες τάξεις. Επομένως, ο: ενδογενείς 
πληθωριστικές τάσεις για μισθολογικές αυξήσεις που υπερ¬ 
βαίνουν την ΑΤΑ και ο «πληθωρισμός κερδών» μ® τις αδι- 
καιολόκητες υπερτιμολογήσεις, απαιτούν συντονισμένο έλεγ¬ 
χο και υπεύθυνη κρατική παρέμβαση στην εφαρμογή της ει¬ 
σοδηματικής πολιτικής. 

Πέμπτο, κατά τη διάρκεια του πενταετούς, θα επιδιω- 
χθεί η σταδιακή κατάργηση των κυριότερων αφανών υ,έσων 
αναδιανομής του εισοδήματος, ώστε η αναδιανομή να γίνεται 
με εμφανείς τρόπους και ά$ βάση συγκεκριμένα κοινωνικά 
και οικονομικά κριτήρια. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, η αναπτυ¬ 
ξιακή εισοδηματική πολιτική θα πρέπει να στηρίζεται στη 
δημιουργία κοινωνικής συναίνεσης. 

(3) Πληθωρισμός και ανεργία. 

Όπως αναφέρθηκε πιο πάνω, τα επίπεδα πληθωρισμού 
στα οποία κινήθηκε η ελληνική οικονομία τα τελευταία τρία 
χρόνια, πλήττουν τους μισθωτούς εντονότερα από όλους τους 
άλλους εργαζόμενους. Υπάρχει, όαως, ένα ακόμα π.ιό οξύ 
κοινων-ικό πρόβλημα που δηκι-ουργεί ο πληθωρισμός : ο κίν¬ 
δυνος ενός αυξανόμενου αριθμού ανέργων. 

Οι πληθωριστικές προσδοκίες, που δηκι-ουργούνται όταν ο: 
ρυθμοί ανατιμήσεων υπερδούν ορισμένα όρια, και οι αρνητι¬ 
κές επιπτώσεις τους στις επενδύσεις, θίγουν άμεσα όχι μόνο 
τους εογαζόυ.ενους αλλά —και αυτό είναι κοινωνικά ακόμα 
δυσμενέστερο-- - εκείνους που επιδιώκουν αλλά αδυνατούν να 
εονασθοόν. Σ’ αυτή την περίπτωση, η λήψη αντι- 
πληθωριστικών κίτρων ενώ ακόλουθε ί- 
τ α ι σ υ γ / ο ό ν ω ; >ι ί α επενδυτική ε π έ κ τ α- 
σ η α π ο τ ε λ ε ·. ί, ι α κ α τ’ εξοχήν ο ι λ ε ρ γ α- 
τ ι κ ή π ολ ι τ *. κ ή με έντονο χαρακτήρα 
κ ο ι ν οι ν ι κ ή ς δικαιοσύνης. 

Η τιεχουσα διαχείριση της ελληνικής οικονομίας, αντι¬ 
μετωπίζει τέσσερις βασικούς λόγους πληθωριστικών πιε- 
σεων : 

α. Ο «πληθιοί'σ-ΛΟς κερδών» ·ι% την ολιγοπωλιακή ή μονο¬ 
πωλιακή αύξηση των τιμών. 

?· Π ε/.λειμματικοτητα και ιδιαίτερα ο χαρακτήρας των ελ¬ 
λειμμάτων, του δημοσίου τομέα, -που επηρεάζει τη συνολι- 
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κή εγχώρια ζήτηση αγαθών και υπηρεσιών καθώς καί τη 
νομισματική προσφορά. 

γ. Η ανατίμηση των εισαγόμενων προϊόντων είτε άμεσα (τι¬ 
μές ξένη; προέλευσης προϊόντων σε συνάλλαγμα) είτε έμ¬ 
μεσα (συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής). 
δ. Ο ρυθμός αύξησης τον κίστους εργασίας ανά μονάδα 
προϊόντος. 

Η αντιμετώπιση καί περιστολή κάθε 
μίας και τ ο ο συνόλου των πληθωριστι¬ 
κών πιέσεων. σε συνδυασμό με την 
επενδυτική επέκταση. προσδιορίζουν 
τ ! ς αντίστοιχες κατευθύνσεις α ν τ ι π λ η- 
θωριστικής πολίτικης και αποτελούν 
δασικούς στόχους του πενταετούς γ:α 
τον περιορισμό της ανεργίας στη χώ¬ 
ρα και την από δ ο σ η γενικότερης κ ο ιύ 
ν ω ν ί κ ή ς δικαιοσύνης. 

Βραχυπρόθεσμα, η υλοποίηση αυτής της σύνθετης στρα¬ 
τηγικής αντιμετωπίζει διαφορετικά περιθώρια αποτελεσματι- 
κότητας. ή ακόμη και ανόμοιες δυνατότητες εφαρμογής, ανά¬ 
λογα με το ποιές ο«οό τους τεσερρεις πληθωριστικούς παρά¬ 
γοντες που προαναφέρθηκαν -3α τονιστεί στη διαχείριση της 
μακρο- --οικονομικής πολίτϊν.ής. "*Αλλωστε, ή*"συμπίεση των 
πληθωριστικών πιέσεων έχει ιΐιάζουσες παράλληλες επιπτώ¬ 
σεις στις υπόλοιπες λειτουργίες της ελληνικής οικονομίας. 
Οι επιπτώσεις αυτές, είναι διαφορετικές για κάδε μία από 
τις τέσσερεις κατευθύνσεις ανκπληδωριβτικής πολιτικής. 

Συγκεκριμένα, το δημόσιο έλλειμμα θα πρέπει να σταθε¬ 
ροποιηθεί άμεσα σε επίπεδο όχι· αψηλότερο του 18% του 
ΑιΒΠ και, συγχρόνως δεν θα πρέπει να υπερβαίνει το 60% 
•της αύξησης του πιστωτικού ισοζυγίου. Βραχυπρόθεσμα, ο 
περιορισμός του δημόσιου ελλείμματος δυσχεραίνεται από την 
ανελαστικότητα' ορισμένων δημοσίων δαπανών (π.χ. άμυνα, 
μισθοί μονίμων υπαλλήλων κ.λπ.) καθώς και για λόγους 
χρονικών απαιτήσεων μιας ουσιαστικής φορολογικής μεταρ¬ 
ρύθμισης. Η αποτΐλεσματικότητα χρήσης αυτού του εργα¬ 
λείου αντιπληθίωριστικής πολιτικής θα είναι κατ’ ανάγκη 
μεσοπρόθεσμη. Επίσης, οι επιπτώσεις στην παραγωγικότητα 
της ελληνικής οικονομίας θα είναι μεσοπρόθεσμης φύσης με 
τη σταδιακή αναδιανομή των δημόσιων δαπανών, από κατα¬ 
ναλωτικές σε πεοισσότερο επενδυτικές. 

Άλλωστε, η δυνατότητα συγκράτησης του πληθωρισμού 
μέσω μιας σχετικής υπερτίμησης της συναλλαγματικής ισο¬ 
τιμίας, έρχεται σε αντίφαση με την ανάγκη βελτίωσης της 
ανταγωνιστικότητας των ελληνικών εξαγωγικών προϊόντων 
και την ανταγωνιστική ανακοπή της ϊιευφυνάμενης εισαγωγι¬ 
κής εισροής. Πάντως, θα πρέπει να τονισθεί ότι και στις 
δύο πε ριπτώσεις. στη-; προώθηση δηλαδή των εξαγωγών και 
στην ανταγωνιστική υποκατάστατη των εισαγωγών, το βασι- 
ιόότερο μεσοπρόθεσμο στοιχείο πολιτικής βασίζεται στην αύξη¬ 
ση της παραγωγικότητας. Αυτό, άλλωστε, συνδέεται με το 
θέμα των επενδύσεων και τον εκσυγχρονισμό της ελληνικής 
οικονοκίας. 

Από τα ποοαναφερθέντα. και όσον αφορά την εισοδημα¬ 
τική πολιτική, γίνεται εμφανές ότι η επίτευξη του επενδυ¬ 
τικού αναπτυξιακού προγράμματος και, κατ’ επέκταση, η μείω¬ 
ση της ανεργίας και η δομική παραγωγική αναβάθμιση της 
ελληνικής οικονομίας κατά την περίοδο ’83—87. εξαρτώνται 
από τη συνετή διαχείριση της πολιτικής των τιμών και 
μισθών κατά την περίοδο 83—-Β7. 

Η λαϊκή συναίνεση και η πολιτική 
υποστήριξη για τη συγκράτηση των 

πληθωριστικών παραγόντων τα δύο 
πρώτα χρόνια του πενταετούς, θα απο¬ 
τελόσουν ΤΟ κλειδί της εισοδηματικής 
πολιτικής για να γ ί ν ε * εφικτή η επεν¬ 
δυτική επέκταση. II τελευταία, θα δια¬ 
σφαλίσει την αύξηση της παραγωγικό¬ 
τητας και της απασχόλησης, που θα 
επιτρέψουν ουσιαστική κοινωνική ευη¬ 
μερία. Αντίθετα, η ευκαιριακή και 


6 ρ α χ υ χ ρό ν : α π λ η θ ω ρ ι σ τ ι κ ή α ν α θ έ ρ μ α ν- 
σ η. σε αντίθεση με την ε π ε ν δ υ. τ ι κ ή επέ¬ 
κταση. θα υποσκάψει τη με λ λ ο ν τ : ν. ή 
υγεία τη; ε λ λ η ν ι κ ή ; οι κ ονομία ς. 

2.2.2. Τα αναπτυξιακά κριτήρια τη; εισο- 
δ η μ α τ ή ς, π ο λ ι τ ι κ ή ς. 

Τα αναπτυξιακά κριτήρια προϋποθέτουν, κατ’ ανάγκη, μία 
αξιολόγηση των μεσοπρόθεσμων επιπτώσεων. II πιο ουσια¬ 
στική αξιολόγηση της εισοδηματικής πολιτικής κατά τή διάρ¬ 
κεια του πενταετούς, αφορά την επίτευξη του συνδυασμού 
της κοινωνικής δικαιοσύνης με την επενδυτική επέκταση της 
ελληνικής οικονομίας. 

Τα αμέσως προηγούμενα συμπεράσματα κάλυψαν τη ρ κ¬ 
αινότερη ^ μακροοικονομική αναπτυξιακή επιλογή που αφο¬ 
ρά τη σχέση εισοδηματικής πολιτικής, πληθωρισμού και επεν¬ 
δύσεων. Η επιλογή αυτή είναι σαφής και χρονικά καθορισμέ¬ 
νη: η διαπηρηση των πληθωριστικών πιέσ*ο>ν κατά την πε¬ 
ρίοδο ^8®— : 84 σε επίπεδα πάνω του ενώ μπορεί να 

διογκώνει τα εισοδήματα ορισμένων τμημάτων του πληθυ¬ 
σμού, είναι κοινωνικά άδικη γιατί υποθηκεύει το δικαίωμα 
μελλοντικής εργασίας ενός σημαντικού και αυξανόμενου. αρι¬ 
θμού ατόμων στη χώρα μας, περιορίζοντας, ουσιαστικά, τι; 
δυνατότητες ριζικής αναδιάρθρωσης και αυτονομίας της οι¬ 
κονομίας μας. Αντίθετα, με την υλοποίηση του αναπτυ¬ 
ξιακού επενδυτικού προγράμματος σε συνδυασκό ν.ε -τ στ- 


μαντικη αύξηση των κοινωνικών παροχών στην υγεία, κοι¬ 
νωνική πρόνοια και την παιδεία, μπαίνουν τα θεμέλια για 
μια κοινωνικά δίκαιη ελληνική οικονομία που θα προωθεί 
την πρόοδο και τη γενικότερη ευημερία. 'Ετσι, τα επίπεδα 
του πληθωρισμού που θα επικρατήσουν τα δύο πρώτα χρόνια 
του, πενταετούς προγράμματος είναι αποφασιστικής σημασίας. 
Απο τα διάφορα μέσα αντιπληθωοιστικής πολιτικής, τα 
καθοριστικά για την περίοδο ’83-—’84 αφορούν τη σχέση και 
τις ανατιμήσεις των τιμών -— μισθών -— ημερομισθίων. 

Αογω των διαρθρωτικών προβλημάτων που υπάρχουν 
στην^ οργάνωση της ελληνικής αγοράς προϊόντων και υπη¬ 
ρεσιών με ,τις ισχυρό; ολιγοπωλιακές τάσεις, καθώς και 
στην αγορα, εργασίας, η διαμόρφωση της πολιτικής τιμών 
και εισοδημάτων δεν μπορεί να αφ-εθεί. ανεξέλεγκτα, στις 
οποιεσδήποτε ^δυνάμεις της αγοράς αλλά θα πρέπει να εκ- 
φράζει ορισμένες βασικές παρεμβατικές αρχές. Οι αρχές 
αυτές θα πρεπει να είναι ευρείας αποδοχής και γενικότερης 
αποτελεσματικοτητας και, φυσικά, να στηρίζονται στο πνεύ¬ 
μα της κοινωνικής δικαιοσύνης. Επίσης, η κοινωνική αυτή 
συναίνεση για τη δημιουργία ενός οικονομικά υγιούς σο¬ 
σιαλιστικού συστήματος θα πρέπει να επιδιωχθεί με την 
ΛΛϊίρη κοττανοιτ^τγ} των σοβαρών οίΧονο;χ:χών *Λ5ν·5ΰν&:>ν ζο’.) 

εγκυμονούν οι διαρθρωτικές αδυναμίες της οικονομίας μας, 
εαν ακολουθηθεί στην περίοδο ’8&-—’84 μια ευκαιριακή και 
αντιπαραγωγική εισοδηματική πολιτική. 

Τπαρχουν τρία ακόμη βασικά αναπτυξιακά κριτήρια που 
αφορούν την εφαρμογή της εισοδηματικής πολιτικής. Το 
πρω-το, αφορά τις εισοδηματικές .μεταβιβάσεις και άλλες 
παροχές η επιχορηγήσεις του δημόσιου φορέα προς τους διά¬ 
φορους οικονομικούς ^παράγοντες και εισοδηματίες. Οι μετα- 
ζ ι , * Γ£! » *·ατες κατα τη διάρκεια του πενταετούς θα μετα- 
- -τουν σταδιακα την έμφαση, από την ενίσχυση εισοδημά¬ 
των, οπού είναι σήμερα, στην πιο έντονη ενίσχυση της πα¬ 
ραγωγής, της παραγωγικότητας και του τεχνολογικού και 
διοικητικού εκσυγχρονισμού. Η αλλαγή αυτή θα πρέπει ν» 
συνόδευες τις σημαντικές μεταβιβάσεις για την κάλυψη των 
κοινωνικών καταναλωτικών αναγκών. 

Δεύτερο, η εξομάλυνση των διαρθρωτικών προβλημάτων 
στην αγοράς εργασίας θα ποέπει να επιδιωχθεί και με κά¬ 
ποιας μορφής «επιλεκτική» εισοδηματική πολιτική, που 
σκοπο, θάγει ,τη μεταβολή ορισυένών σχετικών -τιμών καί 
αμοιβών. Ιδιαίτερα θα προσεχθεί, μέσα στα πλαίσια μιας 
γενικότερης πολιτικής κοινωνικής δικαιοσύνης η παροχή 
επαρκών κίνητρων για εργασία: σε εκείνες τις ειδικότητες 
πον η έλλειψή τους θα αποτελέσει ανασταλτικό παράγον¬ 
τα της ανάπτυξης και της αύξησης της παραγωγικότητας. 



Φίκ ΖΟί. 
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^ Τέλος. η απαραίτητη προοδουτικότημα της φορολογίας εισο- 
ϊηματος θα τηρέτ^ί να συνδυασθέί με μέτρα που ενθαρ.ρο- 
νουν την εργασία, τη δημιουργικότητα και την προσφοοά 
υπηρεσιών στο κοινωνικό σύνολο και στηρ επίλυση των ανα¬ 
πτυξιακών '^ροβληίρίάτων της χώρας. 

2.3.1,.. Οι αδυναμίες του ισοζυγίου· π λ π ω¬ 
μών. 

Κατά τα τελευταία χρόνια, παρατηρήθηκε μια σημαντι- 
κη διεύρυνση του ελλείμματος των αυτόνομων εςωτεοικών 
συναλλαγών της χώρας. Αυτό ήταν συνέπεια, κυοίως,' της 
ίμεγαλης αυςη-ης τ:υ ελλείμματος του εμπορικού ισοζυ¬ 
γίου, που δεν συνοδεύτηκε από εξίσου σημαντικές αυξήσεις 
στο πλεόνασμα των άδηλων συναλλαγών και αυτόνομη καθα- 
ρη εισροή κεφαλαίων από το εξωτερικό. 

Έλδικόκρα, στην περίοδο 1978—81, ο ρνύαός ανόδου 
ταυ μεν εμπορικού ελλείμματος αυξήθηκε (15,5%), του δε 
πλεονάσματος άδηλων συναλλαγών μειώθηκε (8,3%), με 
αποτέλεσμα το έλλειμμα στις τρέχουσες συναλλαγές να στ- 
μειωσει μεγάλη αύξηση (-35,9%). Είναι χαρακτηριστικό ότι 
σαν ποσοστο στο ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, το έλλειιχαα 
στβς τρέχουσες συναλλαγές από 5,6% το 1979 έφθασιε' σε 
7,2% το 1981., Η αυξημένη αιυτη προσφυγή σε εξωτερικούς 
πορους, που πρέπει,να σημειωθεί ότι είναι από τις μεγαλύτε¬ 
ρες που παρατηρούνται σε χώρες αντίστοιχου σταδίου ανά¬ 
πτυξης, σε συνδυασμό με την παράλληλη στασιμότητα του 
επιπέδου εγχώριας οικονομικής δραστηριότητας, ισοδυναμεί 
σε τελική ανάλυση με μειωμένη άμεση συμβολή του εξω¬ 
τερικού τομέα. 

Η σοβαρή, κάμψη στο ρυθμό αύξησης της αυτόνοαης κα- 

ΐί-αρης εισροής κεφαλαίων (3,8% στην περίοδο 1978_81 

κατέστησε αναπόφευκτη την αυξημένη προσφυγή σε εξισορρο- 
πιητικη χρηματοδότηση των εξωτερικών συναλλαγών, που- οδή¬ 
γησε με τη σειρά της σε αύξηση του εξωτερικού’ δημόσιου 
% ' Μ μ®ωση των συναλλαγματικών διαθεσίμων από 
1981 δολλά?ι5! το 1θ ' 79 ''®' £ 889 εκατ, δολλάρια το 

επιδείνωση που διαπιστώνεται τελευταία, στις εξωτερι¬ 
κές συναλλαγές· της χώρας, είναι αποτέλεσμα συγκυριακών 
αλλια,και, διαρθρωτικών αδυναμιών του τομέα." Στους συγκυ¬ 
ριακούς λόγους περιλαμβάνονται κυρίως η δεύτερη ανατίμη¬ 
ση του πετρελαίου, το 1979, που με την αντίστοιχη αύξηση 
της δαπάνης γ·α εισαγωγές συνέβαλε σε .μεγάλο.ποσοστό, 
στη διεύρυνση του εμπορικού ελλείμματος και η διεθνής 
οφεση που επιβράδυνε το ρυθμό αύξησης τόσο των επαγωγών 
οσο και, ιδιαίτερα, των άδηλων πόρων. Αντίθετα από "ότι ανα- 
μενοταν, η παράλληλη εσωτερική οικονομική ύφεση, που 
ήταν ιδιαίτερα έντονη στις επενδύσεις οι οποίες έχουν σχετι¬ 
κά μεγάλη περιεκτικότητα σε εισαγωγές, δεν οδήγησε σε αν¬ 
τίστοιχη μείωση των εισαγωγών ,κυρίως λόγω της αύξησης 
της ροπής για εισαγωγή καταναλωτικών προϊόντων. 


Οι πιο σοβαρές διαρθρωτικές αδυναμίες που χαρακτηρί¬ 
ζουν τις εξωτερικές συναλλαγές στους κύριους τομείς είναι οι 
ακόλουθες: 

Στον τομέα των εξαγωγών αγαθών, παρατηρείται μία σο¬ 
βαρή υστέρηση στην εξέλιξη των ελληνικών εξαγωγών σε 
σύγκριση με τις κνριότερες αν ταγών ίστριες χώρες, με απο¬ 
τέλεσμα η συμμετοχή τους στην ικανοποίηση της διεθνούς 
ζήτησης να βελτιωθεί ελάχιστα από το 1973 μέχρι το 1979. 
σε αντίθεση με τις ανταγωνίστριες χώρες των οποίων η συμμε- 
σοχη αυξήθηκε σημαντικά. Η υστέρηση αυτή στην εξέλιξη 
των εξαγωγών, είναι δυνατόν να αποδοθεί στο γεγονός ότι 
αποτελούνται από προϊόντα που έχουν συγκριτικά το χαμηλό¬ 
τερο ρυθμό αύξησης ζήτησης διεθνώς. Ταυτόχρονα, η σύν¬ 
θεση αυτή των εξαγωγών είναι δυσμενής και από πλευράς 
εγχώριας παραγωγικής συμβολής, δεδομένου, ότι, τόσο ο βα¬ 
θμός διασυνδέσεων τους στο παραγωγικό κύκλωμα όσο και η 
προστιθέμενη αξία τους είναι σχετικά χαμηλή. 

Παράλληλα, η εξέλιξη της ανταγωνιστικότητας της χώ¬ 
ρας μετά το 1975·, ήταν δυσμενής για τις εξαγωγές και ο 


βαθμός συγκέντρωσης των ελληνικών εξαγωγών, ιδιαίτερέ 
σε ορισμένα,προϊόντα, .υπήρξε σχετικά ψηλός. Σημαντικοί 
ανασταλτικοί παράγοντες για την αύξηση των εξαγωγών 
είναι επίσης, η κακή τυποποίηση των προϊόντων και ανεπάρ¬ 
κειες ιοναζουσας φύσης (φορείς, οργάνωση, κ,λπ.) που πα¬ 
ρατηρούνται^ στην εξαγωγική ? -στηριότητα του αγροτικού 
και του τομέα της μικρομεσαίας βιομηχανίας, όπου οι λειτουρ¬ 
γίες της παραγωγής και της εξαγωγής δεν επιτελούνται συ¬ 
νήθως από την ίδια επιχειρηματική μονάδα. Οι παραπάνω σχε¬ 
τικά ουσμενεις παράγοντες για την εξέλιξη των εξαγωγών, 
φαινετα,ι οτ: υπερκαλύπτουν μερικούς ευνοϊκούς παράγοντες, 
όπως είναι το γεγονός ότι οι αγορές στις οποίες κατευθύνον- 
ται, ο: ελληνικές εξαγωγές ε,'να. από τις πιο δυναμικές ό'ε- 
θνως. 

Σημαντικά προβλήματα αντιμετωπίζονται επίσης και στον 
τομέα, των εισαγωγών. Ανησυχητικό γεγονός υπήρξε η μεγά¬ 
λη αύξηση της εισοδηματικής ελαστικότητας της συναλλα¬ 
γματικής δαπανης για εισαγωγές τα τελευταία χρόνια. Η 
εξελιξη αυτή, εκτός του «πιβαρυντικοό αποτελέσματος στο 
ηδη, ασθενες συναλλαγματικό ισοζύγιο της χώρας, έχει προ¬ 
φανώς και αρνητικές άμεσες συνέπειες στην παραγωγική 
δραστηριότητα της χώρας. Το συμπέρασμα αυτό προκύπτει 
απο τις παρακατω διαπιστώσεις; α) στη σύνθεση των εισα¬ 
γωγών παρατηρειται μια σημαντική αλλαγή υπέρ των προϊ¬ 
όντων που οι εισαγωγές τους ανταγωνίζονται την εγχώρια πα- 
ραγωγή, και ρ), υπάρχει μία σαφής τάση στην εγχώρια ζήτη¬ 
ση να,ικανοποιείται όλο και περισσότερο από εισαγωγές. Αυτό 
συνεπάγεται μεγένθνση και του ελλείμματος του εξωτερικού 
ισοζυγίου ,αλλά και του ανοίγματος της οικονομίας προς το 
εξωτερικό καθώς και αυξημένη ευαισθησία της οικονομίας 
στις μεταβολές των όρων εμπορίου και γενικότερα, στις συν¬ 
θήκες της διεθνούς ,οικονομίας. Από στοιχεία του 1981, προ¬ 
κύπτει ότι τα,περισότερ,σα από τα προϊόντα στα οποία εκδη¬ 
λώνονται μίεγαλες αυξήσεις εισαγωγών είναι ανταγωνιστικά 
της εγχώριας παραγωγής. 


, —,.νιι Λ ν τυμεα των αεηκων πόρων, 
είναι οτ,ι οι,παράγοντες που προσδιορίζουν τη συναλλαγμα¬ 
τική αποδοση τους είναι σε σημαντικό βαθμό εξωγενείς και 
μαλιστα, σε μεγάλο βαθμό, κοινοί στους επιμέρους πόρους 
αφού τις περισσότερες φορές εξελίσσονται προς την ίδια κατεύ¬ 
θυνση. Το γεγονός αυτό δεν φάνηκε να έχει δυσμενείς επι¬ 
πτώσεις για την οικονομία στο παρελθόν, όπου η εξέλιξη 
των παραγόντων αυτών ήταν, για το σύνολο των άδηλων πό¬ 
ρων, κατα κανόνα ευνοϊκή. Κατά τα τελευταία όμως χρόνια 
Ο ένας μετά τον άλλο από τους κύριους άδηλους πόρους άρ¬ 
χισαν να χάνουν σημαντικό μέρος από τη δυναμικότητα τους, 
με,αποκορύφωμα τη μείωση του απόλυτου μεγέθους του- που 
φαίνεται οτΓ σημειώνεται το 1982. Η εμφάνιση νέων πηγών 
«οηλων πόρων διορθώνει κάπως την κατάσταση, αλλά τα 
4ηλα ποσοστά αύξησης του πλεονάσματος των άδηλων συναλ- 
λαγων που σημειώθηκαν στις δεκαετίες του 1960 και του 
19/0, ϊεν φαίνεται να μπορούν να επιτευχθούν κατά τη δεκα¬ 
ετία του 1980. Σ αυτό συμβάλλει και η ΐαχύτεεη. κατά τα 
τελευταία χρόνια, αύξηση των άδηλων πληρωμών που, σκτός 
της αύξησης της δαπάνης (τόκοι) για την' εξυπηρέτηση ™ 
εξωτερικού χρέους, χαρακτηρίζονται από σημαντικό αύξηση 
δαπ^ων για υπηρεσίες , που ανταγωνίζονται αντίστοιχες εγ- 
χωρια ^ σπουδές, νοσηλεία, τουρισμός κ.λπ.). 

7 Λ ^, Τ>ς κίνησης κεφαλαίων 
παρατηρειται , σημαντική υστέρηση της χώρας, έναντι 
ανταγωνιστριων χωρων,στη συμμετοχή της εισροής κεφα¬ 
λαίων με επιχειρηματική μορφή. Ακόμη, φαίνεται ότι η εισ- 
ρ.η «ή 1 η 4 ί είχε τις αναμενόμενες θετικές συνέπειες ούτε 
στη διάρθρωση και ,το ρυθμό ανάπτυξης ούτε και στο ίδιο 
.ο ωοζυγιο πληρωμών της χώρας. Οι παραγωγικοί ταχείς 
που επελεγησαν για<*μεση επένδυση και που έχουν αξιόλσνη 
δυνατότητα, διασυνδέσεων με το γενικότερο παραγωγικό κύ¬ 
κλωμα, τείνουν να τις διοχετεύουν στο εξωτερικό με ενδιάμε¬ 
σες εισαγωγές και άλλες μορφές - εμφανείς ή μη - εκροής 
συναλλάγματος. 
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2.3.2 Η π ο λ ι τ ι κ ή εξωτερικών σ υ να λ λ α¬ 
γών. 

Κύρια βπί3ίω-ξ·*ϊ στην περίοδο του προγράμματος είναι να 
μειωθεί το σχετικό έλλειμμα στις τρέχουσες συναλλαγές, 
κατά τρόπο όμως που ϊεν ία περιορίσει αλλά αντίθετα ία, 
διευρύνει τις αναπτυξιακές προϋποθέσεις της οικονομίας. 

Σημαντικός επίσης στόχος είναι να αοξηίεί η σύνδεση των 
συναλλαγών αυτών με τις ανάγκες και δυνατότητες της οί¬ 
κο «ομιας, ώστε να περιοριστεί τόσο ο βαίμός εξωγένειας στη 
^«μόρφωση του μεγέίους των εσόδων όσο και ο βαίμός εξάρ- 
τνχ,ης της εγχώριας παραγωγικής δραστηριότητας από το 
εξωτερικό. Ιδιαίτερος επίσης στόχος είναι να αοξηίεί η επι¬ 
χειρηματική μορφή της εισροής κεφαλαίων, σε τομείς όμως 
και με ορούς που ία εξασφαλίζουν ταχύτερη και κατά το δυ¬ 
νατό πιό αυτοδύναμη αναπτυξιακή συμβολή. 

1 « την επίτευξη των παραπάνω στόχων και ιδιαίτερα 
του πρώτου, η βασική κατευίυνση πολιτικής ία είναι να 
περιοριστεί το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου, με ταυτό¬ 
χρονη διεύρυνση των εξαγωγών και ανταγωνιστική ουγκρά- 
τηση των εισαγωγών. Ειδικότερα, η πολιτική σχετικά με τις 
εξαγωγές ία τείνει όχι μονο ν’ αυξήσει τη δυναμικότητα του 
μεγέίοος αλλα και να βελτιώσει την άμεση παραγωγική 
συμβολή με παράλληλο περιορισμό του βαίμού μεταβλητό- 
τητάς της. Η διαρίρωση των προϊόντων που εξάγονται, ία 
αλλάζει προς κατευθύνσεις δυναμικότερης διείνοός ζήτησης 
που έχουν^ ταυτόχρονα, μεγαλύτερο βαίμό διασυνδέσεων στην 
παραγωγή και ψηλότερη προστιθέμενη αξία. Η αναδιάρ¬ 
θρωση αυτή, μαμ με τη διοχέτευσή τους σε περισσότερες ' 
αγορές,, ία μειώσει το βαίμό συγκέντρωσης αυξάνοντας τη 
σταθερότητα τους. Τα κύρια μέσα για να επιτευχθούν οι κα¬ 
τευθύνσεις αυτές πολιτικής, ία είναι η πολιτική των επεν¬ 
δύσεων, η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, με μέτρα αύ¬ 
ξησης της παραγωγικότητας και ειδικών κινήτρων (προ- 
γραμ,ματικες συμφωνίες, κοινωνικός έλεγχος μονάδων), ίε- 


γ ,— οβΛτιωσεις σε οιαοικα- 

στικια ίεματα, σε μηχανισμούς ελέγχου (π.χ. ι· ων τιμών) 
σε οργανισμούς που δοηόούν την εξαγωγ,κή δραστ-ποιότητα 
.(π.χ. ΟΠΕ). 

Στχετικα με τις εισαγωγές, ία αναπτυχθεί η παραγωγή 
ορισμένων κρίσιμων ενδιαυεσων προϊόντων σε ανταγων-στ'κή 
βάση που, με την αυξημένη καθετοποίηση της παραγωγής 
που ία προκ*|*ι, ία περιορίσει τον βαίμό παραγωγικής 
εξάρτησης απο το εξωτερικό, μ* παράλληλη ενίσ/υστ της 
ανταγωνιστικότητας της λοιπής εγχώριας παραγωγής.* Επί¬ 
σης, ία αυ,ηδει η εγχώρια απορροφητικότητα της παραγω¬ 
γής, με ταυτόχρονο έυ.υ,ετη ηβ-Ύιτα» _ 


..' ·ί—-> ν;εισαγωγών, ία υέσα που 

χρησιμοποιηθούν για την επίτευξη των κατευθύνσεων ία 
είναι, κυρίως, η πολιτική των επενδύσεων, η πολιτική προμη¬ 
θειών του -ημοσιου τομέα, η δημοσιονομική και εισοδηματική 
πολίτικη, μέτρα βελτίωσης της ποιότητας της παοαγωγής 
(προοιαγραφες ποιοτικών απαιτήσεων), ποοβολή των ποοίόν- 
των εγχώριας παραγωγής και λιγότερο’ ξενόφερτων προτύ¬ 
πων καταναλωτής, σοστηματοποίηση του μηχανισμού έλέγνου 

•^έΓ^ί^οΤ 1 -*·*» 

Στον τομέα των άδηλων πόρων, ο βασικός άξονας πολί¬ 
τικη;, "όα ρ :ν5ί: ν * οιευρνίει και δελτιωίεί η αντίστοιχη 
-Λ-πσσοοα. ώστε ονι μονο να _ Λ 1 



νέων ίεσμών και κινήτρων που προβλέπονται από το νέο νόμο 

περί κινήτρων. 

Συντονισμένη υποστήριξη (οργανωτική, χρηματοδοτική 
κ.λπ.) ία ϊοίει στη δραστηριότητα των ελληνικών τεχνι¬ 
κών εταιρειών στο χώρο της Μ. Ανατολής και Β. Αφρικής, 
που εκτός από την άμεση συναλλαγματική απόδοση, μπορεί 
να έχει και ίετική συμβολή σε άλλους συναλλαγματοφόρου; 
τομείς (εξαγωγές, άμεσες επενδύσεις, τουρισμός). 


Στις άδηλες πληρωμές, η πολιτική ία προσανατολιστεί 
στην ανάσχεση των δαπανών για υπηρεσίες που ανταγωνί¬ 
ζονται αντίστοιχες εγχώριες, με προσπάθεια να αντιμετω¬ 
πιστούν τα κενά και οι αδυναμίες που ωίούν τους ενδιαφε¬ 
ρομένους στο εξωτερικό (.βελτίωση νοσηλείας, εκπαιδευτι¬ 
κού συστήματος, ανάπτυξη εσωτερικιό τουρσιού) και να 
αεριστούνεί η υπερβολική δαπάνη των εκπροσώπων ή προμή¬ 
θειας υπηρεσιών του δημοσίου στυ εξωτερικό. 

Στον τομέα της κίνησης κεφαλαίων, ο βασικός άξονας 
πολιτικής -5α .είναι η προσέλκυση ξένου κεφαλαίου στο πλαί¬ 
σιο ευρύτερης συνεργασίας και με μορφή επιχειρηματική, υπό 
τον όρο ότι ία έχουν ίετική συμβολή στο ρυίμό και την 
αυτοδυναμία της ανάπτυξης. Στο πλαίσιο αυτό, ία εκιζη- 
τηίε: ιδιαίτερα αυξημένη και πιό παραγωγική συμβολή κε¬ 
φαλαίων του απόδημου, ή προσωρινά δραστηριοποιημένου στο 
εξωτερικό, ελληνισμού. Τα μέσα, για την επίτευξη των 
κατευθυντήριων αυτών γραμμών πολιτικής ία είναι, κυρίως, 
ο σαφής και μόνιμος καίορισμός του καίεστώτος. εισροής 
και εκροής των κεφαλαίων, η συστηματική επισήμανση και 
γενικότερη προβολή των επενδυτικών δυνατοτήτων, η δια¬ 
τύπωση συγκεκριμένων προτάσεων σε πιίανές πηγές κεφα¬ 
λαιακού ενδιαφέροντος, η επεξεργασία ενδε&ειγμένων ίεσμι- 
κών μορφών συνεργασίας του ξένου κεφαλαίου μ* εγχώριο 
ιδιωτικό ή δημόσιο κεφάλαιο. Η ταυτόχρονη .εξασφάλιση 
ανταγωνιστικής τεχνολογίας, αγοράς και κεφαλαίων, σε 
ίεσμική μορφή συνεργασίας εγχώριας και ξένης επιχειρη¬ 
ματικότητας που να εγγυάται σταίερότητα και αυτοδυναμία, 
αποτελεί την ^πεμπτουσία της πολιτικής ευρύτερης οικονο¬ 
μικής συνεργασίας με τ ο εξωτερικό που υιοίετεί το Πρό¬ 
γραμμα. 

Με κατάλληλη χρήση του συστήματος πολιτικής κινή¬ 
τρων ία ενισχυίεί και κάίε άλλη μορφή εισροής κεφαλαίων, 
εφοσον δεν επηρεάζει το βαίμό αυτοδυναμίας στήν ανάπτυξη 
και το κόστος των κινήτρων δεν υπερβαίνει την επιβάρυνση 
απο ανοικτο εξωτερικό δανεισμό. Σε συνδυασμό με τήν πλήρή 
παραγωγική αξιοποίηση και εξάντληση των περιίωρίων χρη¬ 
ματοδοτικών, δυνατοτήτων που προσφέρει η ΕΟΚ, ία «πιζή- 
τηίει η διεύρυνσή τους στο πλαίσιο του καίεστώτο; ειδικών 
ρυίμισεων που έχει ζητήσει η χώρα. 

Η συναλλαγματική πολιτική, που αποτελεί .γενικό μέσο 
επηρεασμου όλων των εξωτερικών συναλλαγών αλλά και του 
κοστους , παραγωγής ία εξακολουίήσει να είναι ευέλικτη 
όπως μέχρι τωρ·α. Τα κριτήρια διαμόρφωσης της συναλ¬ 
λαγματικής ισοτιμίας ία αποβλέπουν στη διάτμηση -της 
ανταγωνιστικότητας, που ία ενισχυίεί με τις δ-αρίρωτίχές 
3 ™>υ προτείνονται και τη γενικότερη αντιπληίωρι- 

στικη πολίτικη. Η μείωση του εγχώριου πληίωμιομοδ : ί* 
περιορίσει σημαντικά την ανάγκη αναπροσαρμογίς της ονο¬ 
μαστικής ισοτιμίας. * 


δ„τ Σ ν^ 5,? ? σματ / κά ' τονίζεται ότι η εισοδηματική και ε«ν- 
η πο ιτικη αποτελούν τους κύριους μοχλούς” προσδιορι- 

ισοϋύνιο 5 ~ πολιτικής για το εξωτερικό 
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Πάντως εάν δεν ττρ αγμ,ατα — 
ο ι πραδλεπόμενες α ν α γ κ α ί ε ς επενδύ¬ 
σεις, τότε με το μεγάλο άνοιγμα που έχε: η ελληνική οικο¬ 
νομία στο διεθνή χώρο και τ:<ς στρατηγικές αδυναμίες στη 
δομή των εξωτερικών οικονομικών σχέσεών μας, η σοβαρή 
εξάρτηση της χώρας από το εξωτερικό 
κ α θ ώ ς κα! η υ-ποβάθμισή της στο διε¬ 
θνή καταμερισμό εργασίας ία συνεχι¬ 
στούν. 


ΜΕΡΟΣ Β' 

(ΚΑΘΟΡΙΣΤΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ· 3 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ 
ΠΟΡΩΝ 

3.1. Βασικές Αρχές Αράσης 

Ο εκδημοκρατισμός, η κοινωνική δικαιοσύνη και η εθνικά 
ανεξάρτητη, αυτοδύναμη και σύμμετρη οικονομική, κοινωνι¬ 
κή και πολιτιστική ανάπτυξη δεν προωθούνται και δεν υλο¬ 
ποιούνται μόνο μ.έσα από θεσμικές αλλαγές και από τη λή¬ 
ψη κατάλληλων μέτρων πολιτικής. Η επίτευξη των βασικών 
κοινωνικών και πολιτικών επιλογών του Προγράμματος, δη¬ 
λαδή η πραγματοποίηση του σοσιαλιστικού μετασχηματισμού, 
εξαρτάται κατά κύριο λόγο από τη δυνατότητα κινητοποίη¬ 
σης και αξιοποίησης του ανθρώπινου- δυναμικού της χώρας. 
Η υπόθεση της αλλαγής θεμελιώνεται στη συμμετοχή, την 
κοινωνικοποίηση και την αυτοδιαχείριση. 

II χάραξη μιας μακροπρόθεσμης εκπαιδευτικής πολιτικής 
είναι ίσως το αποφασιστικότερο σημείο βούλησης για κοινω¬ 
νική αλλαγή. Η παιδεία, μέσα και έξω από το τυπικό εκπαι¬ 
δευτικό σύστημα, καλείται να παίξει το ρόλο του καταλύτη 
τ.ου ία επηρεάσει τόσο τις δυνατότητες συμμετοχής στα κοινά 
και την παραγωγική διαδικασία όσο και τις δημογραφικές 
εξελίξεις·. Με την εδραίωση του ίεσμοά της τοπικής αυτο¬ 
διοίκησης, ανοίγουν ο: πόρτες για λαϊκή συμμετοχή στο σχε¬ 
δίασμά, τη λήψη και την υλοποίηση των αποφάσεων. Με την 
παιδεία, η πολιτική αυτή βούληση γίνεται συνείδηση, κτήμα 
και καίοριστικός παράγοντας δράσης για τις επόμενες γε¬ 
νιές. 

Παράλληλα, με την τομή που γίνεται στον τομέα παι¬ 
δεία και που στοχεύει μακροπρόθεσμα. στα πλαίσια του Προ¬ 
γράμματος 1983 - 87 παίρνονται ειδικά μέτρα για την προ¬ 
γραμματισμένη αύξηση του εργατικού δυναμικού και την κα¬ 
ταπολέμηση της ανεργίας, ιδιαίτερα σε ευιπαίείς ομάδες. Τό¬ 
σο στον τομέα της παιδείας όσο και στην αγορά εργασίας, 
βασική αρχή δράσης της σοσιαλιστικής κυβέρνησης είναι η 
καίολικότητα στις δυνατότητες πρόσβασης ατο εκ¬ 
παιδευτικό, κοινωνικό και οικονομικό σύστημα ανεξάρτητα 
από φύλο, οικονομική κατάσταση, κοινωνική προέλευση, πολι¬ 
τική τοποθέτηση, χώρο διαμονής ή ηλικία. Η δεσμευτική αυ¬ 
τή επιλογή περιέχετάι σε κάίε μέτρο του προγράμματος κοι¬ 
νωνικής και οικονομικής ανάπτυξης. 

3.2. Παιδεία, Εκπαίδευση και Λαϊκή Επιμόρφωση 

Η πορεία για μια μακροπρόίεσμη εκπαιδευτική και πολι¬ 
τιστική αλλαγή πρέπει να είναι ιΟιαιτερα προσεκτική και 
ιεραρχημένη. Κ 1 αυτό γιατί Τ ί εκπαίδευση καλείται να επι- 
τελέσει, ταυτόχρονα, πολλαπλές και πολυοιαστατ*ς Λειτουρ¬ 
γίες. Η ελεύίερη και απεριόριστη ανάπτυξη της προσωπι¬ 
κότητας, η υλοποίηση της κοινωνικής δικαιοσύνης, η εξυ¬ 
πηρέτηση των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων^ και η, προσαρ¬ 
μογή προς τις ανάγκες της αγοράς εργασίας, στόχοι που 
είναι όλοι ίεμελιακά στοιχεία οποιοσδήποτε σύγχρονου 
εκπαιδευτικού συστήματος, δεν εξυπηρετούνται, κατ αναγκη, 
ούτε ταυτόχρονα ούτε ισόρροπα. Ετσι. π.χ.. ο αποκυτα αναγ¬ 


καίος επαγγελματικός προσανατολισμός, προς κατεί)ίνκσ«<ς 
του εξυπηρετούν τις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας και 
σε του εις όπου προβλέπεται δυνατότητα απορρόφησης στην 
αγορά εργασίας, καίιστά επιτακτική μια διαδικασία επιλογής 
κ’οποία εύκολα μπορεί να έρθει σε σύγκρουση μ* την ελεύ¬ 
θερη και ισόρροπη ανάπτυξη της ανθρώπινης προσωπικότη¬ 
τας. ιδιαίτερα αν δεν έχει θ*α.ελιωθ*ί η κοινωνική οξέα της 
εργασίας. Ακόμα, η θεσμοθέτηση οποιοσδήποτε διαδικασίας 
εκπαιδευτικής επιλογής μποροί να έχει αρνητικές ψυχολογι¬ 
κές και ιδεολογικές προεκτάσεις, στο μέτρο που ήδη σε τρυ¬ 
φερές ηλικίες εσωτερικοποιείται η ανάγκη προσαρμογής σε 
υ,ια ιεραρχημένη πραγματικότητα. 

Με πλήρη συνείδηση των βασικών αυτών αντιθέσεων 
επιχειρείται, για πρώτη φορά, η αρμονική σύνδεση των εκπαι¬ 
δευτικών και επαγγελματικών προτεραιοτήτων, με ^ βάση την 
αρχή ότι η παιδεία είναι κοινωνικό αγαθό και ότι 
η Πολιτεία έχει υποχρέωση να το διασφαλίζει σε κάθ« νέο 
και νέα. Η Πολιτεία έχει ακόμα υποχρέωση να πληροφορεί, 
αξιόπιστα και ολοκληρωμένα, κάθε πολίτη για τις μελλοντι¬ 
κές προοπτικές απασχόλησης που διαγράφονται για τον το¬ 
μέα και κλάδο, που διάλεξε, μέσα από τις διαδικασίες του 
δημοκρατικού προγραμματισμού. Το δικαίωμα, ωστόσο,, για 
παιδεία και μόρφωση δεν αποτελεί ταυτόχρονα δικαίωμα 
διεκδίκησης ηιγμεκριμένης απασχόλησης. Έτσι, μπαίνουν 
οι βάσεις για κοινωνική αναγνώριση της αξίας της εργασίας 
ανεξάρτητα από επίσημους τίτλους σπουδών. 

Η εκπαιδευτική πολιτική στοχεύει ακόμα στη διδασκαλία 
σύγχρονων γενικών γνώσεων, στη δημιουργία μετατρέψιμων, 
διεπιστημονικών επαγγελμάτων και την ανάπτυξη ελεύθερου 
τρόπου σκέψης και ικανοτήτων για αυτοτελή λύση προβλ'·- 
κάτων που θα εξασφαλίζουν γρήγορη προσαρμογή στις με¬ 
ταβαλλόμενες οικονομικές, τεχνολογικές και κοινωνικές συν¬ 
θήκες. Οι στόχοι αυτοί απαιτούν ριζική αλλαγή στις αξίες, 
στο περιεχόμενο και στις κατευθύνσεις της εκπαίδευσης κα¬ 
ίω: και ανύψωση της εκπαιδευτικής στάθμης. Συγχρόνως, 
μπαίνουν οι βάσεις ώστε το τυπικό, ιεραρχημένο και αναγκα¬ 
στικά επιλεκτικό εκπαιδευτικό σύστημα να συμπληρωθεί με 
ένα παράλληλο σύστημα γενικευ,μένης λαϊκής επιμόρφωσης, 
που ία στοχεύει όχι μόνο στην απάλυνση των αναπόφευκτων 
θεσμικών σκληροτήτων του «τυπικού» δικτύου αλλά και στήν 
παροχή νέων πρωτόγνωρων προοπτικών για τη διαρκή ανά¬ 
πτυξη της ανθρώπινης προσωπικότητας. Ο θεσμός της λαϊ¬ 


κής επιμόρφωσης αποτελεί έτσι το προανάκρουσμα μιας πρα¬ 
γματικά ελεύθερης και καθολικής εκπαιδευτικής διαδικα¬ 
σίας. 

Το δασικό πλαίσιο αρχών, μέσα στο οποίο θα κινηθεί η 
κυβερνητική δραστηριότητα, εδραιώνεται μέσα από τη θεσμο¬ 
θέτηση. κατοχύρωση και ουσιαστικοποίηση της λαϊκής συμ¬ 
μετοχής στη χάραξη και την υλοποίηση της εκπαιδευτικής 
πολιτικής. Βασική εγγύηση επιτυχίας θα είναι ο υπεύθυνος 
και συστηματικός διάλογος των δημόσιων και κοινωνικών 
φορέων με τους δασκάλους και τους διδασκόμενους σε κάθε 
βαθμίδα της εκπαίδευσης και η .ανάληψη από μέρους τους 
της ευθύνης περιφρούρησης του κλίματος δημιουργικής δου¬ 
λειά; και γόνιμης συνεργασίας. 


3.2.1; Κ -/.παιδευτική Π ο λ ι τ ι κ ή: Ε π ι 
διώξεις και Στόχοι. 


Η Κυβέρνηση, δίνοντας απόλυτη προτεραιότητα στην παι¬ 
δεία. άρχισε ήδη να κινεί, από το 19-82. τις δημοκρατικές 
διαδικασίες που είχαν σαν αποτέλεσμα τη λήψη θεμελιωδών 
αποφάσεων, όπως η δυνατότητα για οριζόντια και κάθετη κι¬ 
νητικότητα των μαθητών και σπουδαστών, η κατάργηση 
των διακρίσεων μεταξύ των δύο φύλων, ο εκδημοκρατισμός 
της παιδείας καθώς και η ψήφιση του Ν. 1268/82 για τη 
δοτή και λειτουογία των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμά¬ 
των 'ΛΗΓι. Ο Νόμος 1268/82 καταργεί το φεουδαρχικό θε¬ 
σμό της έδρας, δημιουργεί τον τομέα και παρεχει τις εγγυή¬ 
σεις για εκδημοκρατισμό στα πανεπιστήμια, για διενεργεί: 
ουσιαστικής έρευνας, για ελεύθερη και αδογματισρη .ιακινη- 
ση ιδεών και άσκηση κοινωνικού και ακαδημαϊκού ελεγχου. 
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Εξακολουδούν' παρ’ όλα αυτά να υπάρχουν βασικά προβλήμα¬ 
τα τ’ όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης όπως η ανεπάρκεια καί 
έλλειψη κτιρίων, ιδιαίτερα στα μεγάλα αστικά κέντρα, η λει¬ 
τουργία ττολά μακρών δημοτικών σχολείων κυρίως στην πε¬ 
ριφέρεια, ο άνισος καταμερισμός της υλικοτεχνικής υποδο- 
μής και τον προσωπικού στη μέση εκπαίδευση και, τέλος, η 
αναχρονιστική σύνδεση και προσανατολισμός των προγραμμά¬ 
των. Η ανάπτυξη στο παρελδόν ενός έντονα συγκεντρωτικού 
εκπαιδευτικού συστήματος, που το χαρακτήριζε η έλλειψη της 
απαραίτητης επικοινωνίας με τις ανάγκες της ελληνικής 
κοινωνίας και της οικονομικής ανάπτυξης, είναι ίσως το βα¬ 
σικότερο πρόβλημα στη διαμόρφωση της εκπαιδευτικής πολι¬ 
τικής. 

Η αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών προδιαγράφει και 
τις θεμελιακές επιδιώξεις του πενταετούς προγράμματος, 
που είναι: 

— η δημιουργία της απαραίτητης υποδομής, 

— η κατάργηση των φραγμών στη μόρφωση και η δημιουρ¬ 
γία κατά το δυνατόν, ίσως ευκαιριών εκπαίδευσης για όλους 
τους πολίτες, 

— η αναμόρφωση των προγραμμάτων και του περιεχομέ¬ 
νου σπουδών σ’ όλες τις βαδμίδες και. τέλος, 

— η αναθεώρηση του μηχανισμού διοίκησης σ’ όλες τις 
βαδμίδες εκπαίδευσης. 

Το κτιριακό είναι ένα από τα σοβαρότερα προβλήματα, 
για όλες τις κατηγορίες και βαθμίδες εκπαίδευσης. Όσο 
-λα παραμένει άλυτο αυτό το πρόβλημα, αναγκαστικά λα πα¬ 
ραμένουν άλυτα και πολλά άλλα. Η λύση όπως του κτιριακού 
είναι εξαιρετικά δύσκολη αν επιχείρηδεί μόνον μέσω του 
προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων. Ό,τι δεν έγινε τα τε¬ 
λευταία χρόνια στον τόπο μας —για να μπορούν, σήμερα, όλοι 
οι γονείς να στέλνουν τα παιδιά τους πρωί στο σχολείο και 
όλοι οι φοιτητές να μ»αλαίνουν γράμματα στον τόπο τους— 
δεν είναι δυνατόν να γίνει σε μια πενταετία (δεν εξασφαλί¬ 
στηκαν γήπεδα που στμερα κοστίζουν τουλάχιστον 50 δις δοχ. 
και δεν χτίστηκαν αίδουσες που σήμερα κοστίζουν τουλάχι¬ 
στον 150 δις δρχ.). Με αυτά τα δεδομένα, -βασική επιδίωξη 
της Κυβέρνησης λα είναι η εξάντληση, στη διάρκεια της 
πενταετίας, όλων των πιστοδοτικών ικανοτήτων του Κρά¬ 
τους από εσωτερικέσ και εξωτερικές πηγές παράλληλα με 
την εξεΰοεση και άλλων, άμεσων ή και έμμεσων, τοόπων 
χρηματοδότησπς ενός φιλόδοξου προγράμματος πλατειάς κι¬ 
νητοποίησης όλων εκείνων που πιστεύεται ότι μπορούν να συμ¬ 
βάλλουν στη λύση του προβλήματος, μ.ε, πρώτους την τοπική 
αυτοδιοίκητη και τους κοινωνικούς φορείς. 

Στα πλαίσια αυτής της επιδίωξης τοπολ'ετούνται οι ακό- 
λουλοι στόχοι και επιλογές. Η αποπεράτωση, μέσα, στην πεν¬ 
ταετία, όλων εκείνων των έργων που έχουν ενταγδεί σε προ¬ 
γράμματα και ,εκτελούνται αυτή τη στιγμή, Ο -σχεδιασμός 
πριν το τέλος της πενταετίας —και η ένταξη σε σχετικά 
προγρθύματα-— όλης της υποδομής που χρειάζεται ώστε, στ* 
μέσα της επόμενης πενταετίας, να έχει λυλεί το κτιριακό για 
όλες τις μονάδες της προπανεπιστημιακής εκπαίδευσης. Η 
επανεκτίμηση των επενδυτ'κών προγραμμάτων όλων των ιδρυ-, 
μ.ατών της τριτοβαλμιας εκπαίδευσης, με γνώμονα τους στό¬ 
χους που διατυπώνονται παρακάτω για ίδρυση παιδαγωγικών 
τμημάτων στα πανεπιστήμια και Τεχνολογικών Εκπαιδευτι¬ 
κών^ Ιδρυμάτων (ΤΕΙ). Και, τέλος, η εξασφάλιση και η κα¬ 
τοχύρωση για λογαριασμό των περιφερειακών πανεπιστημίων 
που λειτουργούν σημ.ερα -—αλλά και αυτών που πρόκειται να 
ιδρυδουν— όλων εκείνων των εκτάσεων, που χρειάζονται για 
μια δυναμική πλήρη ανάπτυξή τους. 

Η διασφάλιση ταχύρρυθμης αποκεντρωμένης και προγραμ¬ 
ματισμένης εκπαίδευσης και επιμόρφωσης των εκπαιδευτι¬ 
κών .όλων των βαδμίδων' καδώς και η ικανοποίηση των δί¬ 
καιων επιστημονικών., κοινωνικών και οικονομικών διεκδι- 
κήσεών τους, αποτελεί αναγκαίο συμπλήρωμα για τη διασφά¬ 
λιση των προϋποθέσεων που -δα συμβάλουν στη/ υλοποίηση 
των διαρθρωτικών αλλαγών στον τομέα της παιδείας. Ειδι- 
κότεοα για τα Πανεπιστόιαα. 5α ηλ/ι·/7,γ«ωδ'θύν οι ποοϋπο- 


δέσεις για την αφοσίωση των ι ,. /επισσην ■ -;χών Δασκάλων 
στην εκπαιδευτική κι ερευνητικό ? ->υλειυ, -,α τη θέσπιση κι 
αυστηρή υλοποίηση το; ασμμβίία:- . της ελ ^πανεπιστημιακής 
επαγγελματικής απασχόλησης τον μελών του Διδακτικού Ε¬ 
πιστημονικού Προσωπικοί (ΔΕΗ). 

II κατάργηση των φραγμών στη μόρφωση και η διαμόρφω¬ 
ση των προϋποθέσεων και της δυνατότητας πρόσβασης σε 
κάδε βαδμίδ* της εκπαίδευσης, για κάδε νέο και νέα μας 
μέσα από το δημόσιο·, εδνικό σύστημα παιδείας καδώς και 
η παροχή δυνατοτήτων εκπαίδευσης τε κάδε γωνιά της χώ¬ 
ρας, με απόλυτη προτεραιότητα στις ακριτικές περιοχές και 
στις υποβαδμισμένες περιοχές των αστικών κέντρων, δα συμ- 
βάλει στην κατάργηση της ιδιωτικής εκπαίδευσης με μέτρα, 
που δα αποβλέπουν στην αρμονική ένταξή της στο δημόσιο 
Εδνικό Σύστημα Π αιδείας, με εξασφάλιση όλων των εργα¬ 
ζομένων, διασφάλιση της εκπαιδευτικής συνέχειας για τους 
μαδητές και με την αντιμετώπιση, σύμφωνα με το Σύνταγμα, 
των δικαίων απαιτήσεων των ιδιοκτητών. Η ίδρυση σχολικών 
μονάδων στο εξωτερικό, ισότιμων με αυτές του εσωτερικού, 
δα αποτελέσει, ακόμα, τον αναγκαίο κρίκο για την ομαλή 
μελλοντική ενσωμάτωση των ελλήνων του εξωτερικό». 

Η αναμόρφωση των αναλυτικών προγραμμάτων όλων των 
κατηγοριών και βαδμίδων εκπαίδευσης αποτελεί προϋποδεση 
όχι μόνο για την εναρμόνιση του περιεχομένου της εκπαίδευ¬ 
σης με τις κοινωνικές και παραγωγικές διαδικασίες αλλα 
και για την καλλιέργεια, από τις πρώτες κι όλας βαδμίοες, 
της ελεύδέρης και δημιουργικής αναζήτησης, της ισότητας 
των δύο φύλων και της εξοικείωσης με τους δημοκρατικούς 
δεσμούς και τη δημοκρατική διαδικασία. Στα πλαίσια της 
σύνδεσης του εκπαιδευτικού συστήματος με τις μακρόχρονες 
ανάγκες της ελληνικής κοινωνίας και οικονομίας, δα οργα- 
νωδεί Εδνικό Πρόγραμμα Επαγγελματικού Προσανατολι¬ 
σμού, ενώ σε συνεργασία με άλλους κρατικούς φορείς,καδως 
και με τα ΑΕΙ, τους φορείς των διδασκόντων και κυρίως την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση, δα οργανωδοόν ουσιαστικά προγράμ¬ 
ματα τεχνικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης, λαϊκής επι¬ 
μόρφωσης και συνεχιζόμενης εκπαίδευσης. 

Τέλος, βασική επιδίωξη είναι η αναμόρφωση των δεσμι- 
κών πλαισίων όλων των βαδμίδων εκπαίδευσης και όλων των 
οργανισμών και ιδρυμάτων του Υπουργείου Παιδείας. Η, ανα¬ 
μόρφωση αυτή στοχεύει στην εγκαδίδρυση ενός δυναμικό» μη¬ 
χανισμού διοίκησης του εκπαιδευτικού συστήματος, με κυρία 
χαρακτηριστικά του'την ευελιξία, την προσαρμοστικότητα, την 
εναλλαγή στην ανάδεση και την ανάληψη καδηκοντων στβ 
σύστημα-, την υπεύδυνη διαχείριση και την οικονομία, τη» απο¬ 
κέντρωση, τον κοινωνικό έλεγχο και την καταπολέμηση της 
γραφειοκρατίας. 

Αναφορικά με την π ρ ο σ χ ο λ ι κ ή αγωγή,, μ* 7 * 
στην πενταετία δα καλυφδεί όσο το δυνατόν- μεγαλύτερο μ ε ' 
ρος της κοινωνικής ζήτησης για εκπαίδευση (υπολογίζεται 
σε 280 χιλιάδες δέσεις) και δα δημιουργηδοόν προϋποδε¬ 
σείς για δυνατότητες προσχολικής αγωγής σε 100 χιλιάδες 
νήπια (έναντι 150 χιλιάδων που είναι σήμερα). Η πληρη 
κάλυψη των αναγκών δα πραγματοποιηθεί μέσα στην επό¬ 
μενη πενταετία. , 

Στη δημοτική εκπαίδευση, ·&* δοδει 

προτεραιότητα στη δημιουργία ευνοϊκότερων συνδηκών διδα¬ 
σκαλίας και μάδησης, με προτεραιότητα τις ακριτικές, 
ορεινές περιοχές και τις εργατικές συνοικίες των μεγάλων 
αστικών κέντρων, θα αναπτυχθούν, επίσης, προγραμμ* 7 * 
ειδικής εκπαίδευσης και ειδικά σχολεία για προβληματικά 
παιδιά, όπου αυτό επιβάλλεται από παιδαγωγική πάντοτε σκο¬ 
πιά. 

Στη μέση εκπαίδευση. δα επιδιω-χδ-ει 
η αυστηρή εφαρμογή της εννιάχρονης υποχρεωτικής ς-οίτητη» 
(με προοπτική να γίνει δεκάχρονη και σταδιακά δωδεκάχρο¬ 
νη) και η εδραίωση της ισοτιμίας της γενικής και επαγ¬ 
γελματικής εκπαίδευσης. Στα πλαίσια αυτών των επιδ'.ω- 
Κ? ων τοποδετούνται ο ίδρυση. στις έδρες των νομών και ·- 
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άλλες πόλεις. ενιαίων πολυκλ αδικών λυκείων και ο εμπλου¬ 
τισμός των αναλυτικών προγραμμάτων μ* νέα τεχνολογικά 
μαδήματα. 

Στο μεταβατικό στάδιο από τη 
μ έ σ η στην τ ? ! τ ο β ά δ μ ! * ε κ π α ί- 
3 ε υ σ η. βασική επιδίωξη είναι η ελαχιστοποίηση κα: 
σταδιακή εξάλειψη της ανάγκης των νέων να καταφεύγουν 
σε φροντιστήρια. Αυτό δα επιτευχθεί με την ολοκλήρωση 
των μέτρων σωστής προετοιμασίας, μέσα στο λύκειο, με την 
εξασφάλιση για κάδε νέο και νέα και κάδε εργαζόμενο, δυ¬ 
νατοτήτων ισότιμης προετοιμασίας για την τριτοβάθμια εκ¬ 
παίδευση, μέσα από τα Μεταλυκειακά Προπαρασκευαστικά 
Κέντρα ενώ δα κατοχυρωδεί αντίστοιχα η ελευδερϊα των 
νέων για μόρφωση σε τομείς που επιδυμούν, με παράλληλη, 
αξιόπιστη και συνεχή πληροφόρηση για τις δυνατότητες μελ¬ 
λοντικής απασχόλησης στον κλάδο της επιλογής τους. 

Στην τ ? ι τ ο δ ά δ μ ι α εκπαίδευση, βασική 
επιδίωξη είναι η δημιουργία υποδομής ικανής να δέχεται 
έναν σημαντικά μεγαλύτερο αριδμό σπουδαστών. Στα πλαίσια 
αυτής της επιδίωξης τοποθετούνται: Η παροχή δυνατοτή¬ 
των εκπαίδευσης στο προπτυχιακό επίπεδο σε ένα πολύ ευ¬ 
ρύτερο φάσμα επιστημών, γραμμάτων και τεχνών. Η παροχή 
αναλογών δυνατοτήτων εκπαίδευσης αλλά και ουσιαστικής 
έρευνας στο μεταπτυχιακό επίπεδο. Η κατάργηση των ΚΑ 
ΤΕΕ και η ίδρυση - με γνώμονα την ανάγκη για αυτοδύναμη 
ανάπτυξη του τόπον - τεχνολογικών εκπαιδευτικών ιδρυμά¬ 
των που δα λειτουργούν με βάση τις αρχές του νέου δεμε- 
λιακού νόμου, οι διαδικασίες κατάρτισης του οποίου άρχισαν 
και δα ολοκληρωδούν μέσα στο 1983. Η ανάπτυξη των πε¬ 
ριφερειακών πανεπιστημίων που λειτουργούν σήμερα και η 
ίδρυση και ανάπτυξη των τριών νέων, Αιγαίου, Ιονιου και 
Θεσσαλίας. Η επιστημονική ίεμελίωση των παιδαγωγικών 
επιστημών (κατάργηση των παιδαγωγικών ακαδημιων και 
των σχολών νηπιαγωγών και ίδρυση παιδαγωγικών τμημάτων 
στα πανεπιστήμια - !. Η ίδρυση δεύτερου Πανεπιστήμιου στο 
νομό Αττικής, του Αττικού Πανεπιστημίου, με κριτήρια που 
ορίζονται στο άρδρο 6 του Ν. 1268/82 για τη δομή και, λει¬ 
τουργία των ΑΕΙ. Η ενίσχυση των καλών τεχνών, ιδιαίτερα 
στο βορειοελλαδικό χώρο (Θεσσαλονίκη). Η επιστημονική δε- 
μελίωση των σπουδώ" και της έρευνας γύρω από τα δέματα 
φυσικής αγωγής και αθλητισμού (κατάργηση εδνικής ακα¬ 
δημίας σωματικής αγωγής και ίδρυση πανεπιστημιακών τμη¬ 
μάτων). Η οργάνωση της έρευνας στα ΑΕΙ. για την ικανο¬ 
ποίηση. ταυτόχρονα, ερευνητικών και εκπαιδευτικών αναγκών 
όπως δα καδορίζονται από τα Υπουργεία Έρευνας και Τε¬ 
χνολογίας και Παιδείας, μέσω της Εδνικής Ακαδημίας 
Γραμμάτων και Επιστημών (ΒΑΓΕ) και του Εδνικού Συμ¬ 
βουλίου Ανώτατης Παιδείας (ΕΣΑΠ). 

Παράλληλα με την ανάπτυξη του επίσημου εκπαιδευτι¬ 
κού συστήματος, δα καδιερωδούν και δα προωδηδούν από 
τοος δημόσιους φορείς προγράμματα που δα συμβάλλουν στη 
συνεχιζόμενη εκπαίδευση. II επιλογή αυτή, 
που ικανοποιεί τη βασική ανάγκη- για παραπέρα γνώση, στη¬ 
ρίζει, ταυτόχρονα, τους νέους προσανατολισμούς στην απα¬ 
σχόληση και δένει τους χώρους μόρφωσης και δουλειάς, μει¬ 
ώνοντας τις αντιθέσεις ανάμεσα στην πνευματική και χει¬ 
ρωνακτική εργασία. Στα πλαίσια αυτα δα εξασφαλίζεται 
η δυνατότητα παρακολούδησης προγραμμάτων επαγγελμα¬ 
τικής κατάρτισης και μετεκπαίδευσης, ιδιαίτερα στους άνερ¬ 
γους, ενώ δα παρέχονται ευκαιρίες στους εργαζόμενους να 
συμμετέχουν σε προγράμματα επιμόρφωσης που ν’ αξιοποιούν 
ικανότητες για επαγγελματική εξέλιξη και να συμβάλλουν 
στην αύξηση της παραγωγικότητας. Μέσα στα πλαίσια της 
υλοποίησης του δημοκρατικού προγραμματισμού δα αναπτυ¬ 
χθεί, τέλος, ένα ευρύ πρόγραμμα εκλαΐκευσης και διάδοσης 
τοον επιστημονικών γνώσεων και εορείας ενημέρωσης του κοι¬ 
νωνικού συνόλου καί-ώς και προγράμματα που δα προωδούν 
τον εχο»ν^ λι»« τινλ *υ»Λογη ί ττολιτών και κοάτουσ. 


Τέλος, η ανάπτυξη του δεσμού της λαϊκής ι ·: 
μόρφωσης δα συμβάλει ουσιαστικά στην εξασφάλιση 
της ποιοτικής διάστασης της λαϊκής συμμετοχής σ’ ό>$; τις 
φάσεις του δημοκρατικού προγραμματισμού, μια και η λαϊκή 
συμμετοχή στις διαδικασίες και στις αποφάσεις κάδε κο: 


κοινω¬ 
νικοοικονομικής δραστηριότητας προϋποδέτει γνώση, συνβι- 
δητοποίηση, δυνατότητα ανάλυσης και. τέλος, δυνατότητα 
διαμόρφωσης τεκαηρ’ωμένων προτάσεων για επίλυση των 
ποοβλημάτων. 

Η ανάπτυξη προγραμμάτων λαϊκής επιμόρφωσης, που 
απευδύνονται σε κάδε πολίτη και εργαζόμενο ανεξάρτητα 
από εκπαιδευτικό επίπεδο, ηλικία και φύλο, είναι δασική επι¬ 
δίωξη του πενταετούς προγράμματος. Με την ενημέρωση 
των υποαπασχολούμενων κα: άνεργων, των ευπαδών ομάδων, 
των παλιννοστούντων μεταναστών ή των γυναικών που επιδυ- 
μούν να εργαστούν ή να αλλάξουν επάγγελμα, με « συνεχή 
διάλογο γύρω από σην.αντικά οικονομικά, κοινωνικά, εργα¬ 
σιακά. πολιτιστικά και περιβαλλοντικά πσοβλήματα ο λαός 
αποκτά καδοριστική δύναμη στην εξέλιξη των οικονομι¬ 
κών -και κοινωνικών μετασχηματισμών και αναδεικνύεται σε 
μοναδικό ρυδμιστή της πορείας του με τη δυνατότητα συμ¬ 
μετοχής και άσκησης ελέγχου. 

II ίο γράμματα που δα υλοποιήσουν αυτή την επιδίωξη δα 
ποαγματοποιηδούν από τους σορείς τη; Τοπική; Αυτοδιοί¬ 
κησης. από τους Αγροτικούς Συλλόγους και Συνεταιρισμούς. 
α~ό την ΓΣΕΕ. τα Εργατικά Κέντρα, τις Ομ.οσπον::;ρ και τα 
Εργατικά Σωματεία, τα Επιμελητήρια, τους Οργανισμούς 
Κοινωνικής Ασφάλισης κλπ.. με κύριο συντονιστικό όργανο το 
νεοϊδρυύμενο Υφυπουργείο Λαϊκής Επιμόρφωσης. Ειδικότερα, 
η ανάπτυξη του δεσμού της λαϊκής επιμόρφωσης δα βασι¬ 
στεί σε επιμορφωτικά προγράμματα, στα πλαίσια των συνδι¬ 
καλιστικών και επαγγελματικών φορέων των εργαζομένων, 
σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και σε προγράμ¬ 
ματα για ειδικές ομάδες του 


πληδυσμ-ού όπως η εργαζόμενη 


-Όναικα. οι νέοι, οι π«ΛΛΐννοστουντε; μετανάστες. 


3.2.2. Μ έ τ 
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Γϊα τη δημιουργία της απαραίτητης υ λ 7. ο τ ε χ ν ; 7. ή ς 
υποδομής, τα σπουδαιότερα μέτρα πολιτική; περιλαμ¬ 
βάνουν : 

•— Επανεκτίμηση του ρόλου και της αποστολής των τε¬ 
χνικών υπηρεσιών που είναι υπεύδυνες σε εδνικό ή και σε 
περιφερειακό επίπεδο για μελέτες, κατασκευές και επισκευές 
σχολικών κτιρίων. 

— Επαναπροσδιορισμό αρμοδιοτήτων αυτών των οργάνων 
■με κριτήρια την αποτελε-ματικότητα. την οικονομία, και την 
αποκέντρωση. 

— Μεταβίβαση αρμοδιοτήτων σε δήμους και κοινότητες 
ιδιαίτερα όταν πρόκειται για μεγάλε; κοινότητες και για 
μικρούς ή μεσαίους δήμους. 

— Αξιοποίηση των δυνατοτήτων συνεργατικών και δημο¬ 
τικών επιχειρήσεων. 

— Αξιοποίηση κα: παραγωγική διαχείριση των περιου¬ 
σιακών στοιχείων για τις περιπτώσεις ιδρυμάτων που έχουν 
δική τους περιουσία από κληροδοτήματα, δωρεές κλπ. 

Για την αντιμετώπιση τ ω ν προβλημάτων 
του διδακτικού κ. α ι μ, η δ ι δ α ■/. τ ι κ ο ύ π ρ ο- 
σωπικοΰ. τα σπουδαιότερα μέτρα πολιτικής όα είναι: 

— Η βελτίωση των προγραμμάτων και της λειτουργίας 
των σχολών επιμόρφωσης δημοτικής και μέσης εκπαίδευση; 
(Σχολή Επιμόρφωσης Λειτουργών Δημοτική; Εκπαίδευσης 
ΣΈΑΔΕ. Σχολή Επιυ όροωση; Λειτουργών Μέσης Εκπαί¬ 
δευσης ΣΕΑΜΕ, Σχολή Επινέοοωσι,; Λειτουργών Επαγγελ¬ 
ματικής - Τεχνικής 'Εκπαίδευσης ΣΕΛΕΤΕΊ μέχρι ν’ αρχί¬ 
σει -.-εντός της πενταετίας— η λειτουργία των παιδαγω- 


τανε: 


ιτήμια. οπότε, -5α επβναπ: 


ων σχολών. 


γικων τμημάτων στα 

ρ:σ$ε! ο ρόλος και η αποστολή αυτών .. 

— II κατάργηση, μόλις αρχίσουν να λειτουργούν τα παι¬ 
δαγωγικά τμήματα στα Πανεπιστήμια, των Διδασκαλιών 
Μέσν.σ κα: Δημοτικής Εκπαίδευσης. 
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— Η χορήγηση. μβ αυστηρά χαι αντικειμενικά κριτήρια 
επιλογής, υποτροφιών σε νέους εκπαιδευτικούς και διοικητι¬ 
κούς που έχουν τη φιλοδοξία και τη διάθεση για 

σοβαρές μ<·τ*π·τυχ»ακός σπουδές και έρευνα στο εσωτερικό ή 
και το εξωτερικό. 

— Η αξιοποίηση των εκπαιδευτικών χοο έχουν κάνει σό¬ 
δα^ μεταπτυχιακές σπουδές. 

Η τρίτη ομάδα μέτρων πολιτικής —για υποστήριξη στό¬ 
χων χοο έχουν επί κέντρο το περιεχόμενο σπονδών--- περι- 
λαμ&άνει τα εξής: 

— Επανεκτίμηση του ρόλου, της δομής και λειτουργίας 
του Κέντρου Εκπαιδευτικών Μελετών και Επιμόρφωσης 
(ΕΕΜΕ), καθώς και επιστημονική αλλά και υλική ενίσχυσή 
του, ώστε να μπορεί να ανταποκρίνεται γρήγορα και αποτε¬ 
λεσματικά στις ανάγκες ριζικής αναμόρφωσης των αναλυ¬ 
τικών προγραμμάτων και, προπάντων, στις ανάγκες επιστη¬ 
μονικής θεμελίωσης των διαφόρων αποφάσεων και υποδεί¬ 
ξεων. 

. — Αξιολόγηση του έργου και της αποστολής του Οργα¬ 
νισμού "Εκδοσης Διδακτικών Βιβλίων (ΟΕΔΒ) και του Ερ¬ 
γοστασίου Κατασκευής Εποπτικών Μέσων Διδασκαλίας και 
αναμόρφωσή τους. ,με γνώμονα την αποτελεσματικότητά τους 
και τη; εξοικονόμηση δημόσιου χρήματος. 

— Συντονισμό τοιν προγραμμάτων εκπαίδευσης των άλ¬ 
λων υπουργείων με εκείνα του Υπουργείου Παιδείας, με 
κριτήρια: την αποτελεσματικότητα, την οικονομία, τη δια¬ 
σφάλιση της στάθμης σπουδών και την αποφυγή επικαλύ¬ 
ψεων. 

— Κατάργηση των πρότυπων σχολείων, που στην πραγμα¬ 
τικότητα είναι προνομιακά σχολεία, και δημιουργία καθαρά 
πειραματικοίιν σχολείων. 

-- Ένταξη στο επίσημο εκπαιδευτικό σύστημα της καλ¬ 
λιτεχνικής παιδείας και εκπαίδευσης. 

Για την υποστήριξη;, τέλος, επιδιώξεων και στόχων που 
έχουν επίκεντρο τη διοίκηση, εποπτεία και δια¬ 
χείριση του εκπαιδευτικού συστήματος, τα σπουδαιότερα 
μέτρα πολιτικής εντοπίζονται: 

— Στον επαναπροσδιορισμό των αρμοδιοτήτων των κεντρι¬ 
κών και περιφερειακών οργάνων του Υπουργείου Παιδείας 
(ριζτκή αναμόρφωση του Π .Δ. 147/1976 και των άλλων 
σχετικών νομοθετημάτων) με κριτήριο την ανάγκη απο¬ 
κέντρωσης. 

— Στη μελέτη κα: τον καθορισμό, μέσα στο 1983, των 
λεπτομερειών ενός εθνικού προγράμματος ικανο¬ 
ποίησης των αναγκών για ελληνική παιδεία και εκπαίδευση 
των ελλήνων της διασποράς. 

Μέτρα Πολιτικής κατά Β α $ μ ί δ α 

Π ροσχολ ι κή Αγωγή: Γενικεύεται η προσχολι- 
κή αγωγή σε δημόσια νηπιαγωγεία, σε ένα ενιαίο πλαίσιο 
παιδικών κόπρων που ιδρύονται σταδιακά και θα συνδυά¬ 
ζονται με βρεφικούς και παιδικούς σταθμούς. Το Υπουργείο 
Παιδείας θα ιδρύει νηπιαγωγεία μετά από προτάσεις των 
Φ&ημ της τοπικής αυτοδιοίκησης, με την προϋπόθεση ότι 
θα έχει εξασφαλιστεί, με κατάλληλη αξιοποίηση της δη¬ 
μόσιας και δημοτικής περιουσίας και την πρωτοβουλία της 
τοπικής αυτοδιοίκησης, η απαραίτητη υλικοτεχνική υποδομή. 

Δημοτική Εκπαίδευση : Επαναπροσδιορίζονται 
τα κριτήρια ίδρυσης, κατάργησης, συγχώνευσης ή ομαδοποίη¬ 
σης μικρών μη βιώσιμων δημοτικών σχολείων από μικτά πε¬ 
ριφερειακά όργανα στα οποία μετέχουν όχι μόνον εκπαιδευτι¬ 
κοί αλλά και εκπρόσωποι της τοπικής αυτοδιοίκησης και 
άλλων Υπουργείων Εσωτερικών, Εθνικής Οικονομίας, Χω¬ 
ροταξίας και Εργασίας. Ε-Λσχύονται όλες οι πρωτοβουλίες 
που θα καταστήσουν το δημοτικό σχολείο πόλο έλξης της 
κοινωνίας που το περιβάλλει. 

Μέση Εκπαίδευση; Επαναπροσδιορίζονται τα κρι¬ 
τήρια ίδρυσης, συγχώνευσης, κατάργησης και ομαδοποίησης 
σχολικών μονάδων του πρώτου και δεύτερου κύκλου. Αναπτύσ¬ 
σονται ουσιαστικά ποονίάιιιατα «πανκελεατικού πεοσανατολι- 


σιχού και επεκτείνονται σταδιακά σε όλες τις τάξεις των 
γυμνασίων και των σχολικών μονάδων του δεύτερου κύκλου. 
Αναθεωρούνται ριζικά τα ωρολόγια και αναλυτικά προγράμ¬ 
ματα των γυμνασίων και συγγράφονται νέα σύγχρονα βιβλία. 
Συνολικά, για την Π ροσχολική. Δημοτική και Μέση Εκπαί¬ 
δευση, καταργούνται οι νόμοι 309/76 και 576/77 και επα¬ 
ναπροσδιορίζεται το περιεχόμενο σπουδών στον πρώτο και 
δεύτερο κύκλο μέσα από τις διατάξεις ενός Βασικού 
Νόμου για τη δομή και λειτουργία 
της Π ροσχολικής. της Δημοτικής 
και της Μέσης Εκπαίδευσης. 

Τριτοβάθμια Εκπαίδευση: Καταργεί- 
ται ο Ν. 576/77 και αρχίζουν οι διαδικασίες κατάρτισης 
μέσα στο 1983 ενός Βασικού Νόμου για τη δομή και λει¬ 
τουργία των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (ΤΒΙ), 
ανάλογου με αυτόν που ψηφίστηκε πρόσφατα για τα Ανώτατα 
Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΑΕΙ). Οι πάγιες εγκαταστάσεις 
των παιδαγωγικών ακαϊημιών που καταργούνται, χρησιμο¬ 
ποιούνται, εφόσον προσφέρονται, και γίνεται εξοικονόμηση δη¬ 
μόσιου χρήματος, για τη στέγαση παιδαγωγικών τμημάτων 
των πανεπιστημίων ή και για τη στέγαση άλλων τύπων σχο¬ 
λικών μονάδων (π.χ. πολυκλαδικών λυκείων, ερευνητικών ιν¬ 
στιτούτων κ.ά.). 

Ιδρύεται και λειτουργεί η Εθνική Ακαδημία Γραμμάτων 
και Επιστημών (ΒΑΓΕ) καθώς και το Εθνικό Συμβούλιο 
Ανώτατης Παιδείας (ΕΣΑΠ). στα πλαίσια του νόμου 1268/ 
1982 για τα ΑΕΙ. 

Ιδρύονται σχολές τεχνών (μουσικής, θεάτρου, κινηματο¬ 
γράφου, χορού, εικαστικών και άλλων τεχνών) με κριτήρια 
(α) την αυξανόμενη κοινωνική ζήτηση για ανώτατη καλλι¬ 
τεχνική παιδεία και εκπαίδευση στη χώρα μας, (β) τις 
ράστιες ανάγκες των σχολικών μονάδων της προπανεπιστη- 
μιακής εκπαίδευσης σε πτυχιούχους ΑΕΙ για τη στελέχωσε, 
των σχολείων μας και για τη δημιουργία καλλιτεχνικής βά¬ 
σης στον τόπο μας (για το σκοπό αυτό θα ιδρυθούν ειδικά 
παιδαγωγικά τμήματα), (γ) την ανάγκη για μια αρμονική 
σύζευξη επιστημών και καλλιτεχνικής αγωγής και παιδείας, 
(δ) τη γεωγραφική αποκέντρωση της καλλιτεχνικής δημιουρ¬ 
γίας και παιδείας, και, τέλος, (ε) την ανάγκη αξιοποίη^ί 
υης σύγχρονης τεχνολογίας και. προώθησης της πανεπιστη¬ 
μιακής έρευνας (ανακάλυψη, συντήρηση και ταξινόμηση των 
εθνικών και λαϊκών θησαυρών με ηχογραφήσεις, εκδόσεις, 
συλλογές κλπ.). 

Επίσης, συντάσσονται εσωτερικοί κανονισμοί στα ΑΕΙ, 
ιδρύονται Μεταπτυχιακές Σχολές και ιδρύεται Νομικέ Πρό¬ 
σωπό Δημοσίου Δικαίου για τουσ σκοπούς που ορίζονται στο 
άρθρο 3 παρ. 8 του Νόμου 1268/82 (ανεύρεση και ατο- 
κτηση γής. προγραμματισμό δημοσίων επενδύσεων, και μελέ¬ 
τη. εκτέλεση και επίβλεψη έργων κλπ.) σε συνδυασμό· κ*ι 
συνεξεταση, κατά την ίδρυσή τους, των αρμοδιοτήτων ** 1 
των σκοπών του Οργανισμού Σχολικών 'Κτιρίων (ΟΣΚ)· 

Επανεκτιμοόνται οι μηχανισμοί χρηματοδότησης της ανώ¬ 
τατης εκπαίδευσης και η επεξεργασία των λεπτομερειών ενο; 
Γενικού Σχεδίου Χρήμα ’ ο δ ό τ η τ ^ ; 
των ΑΕΙ, απαλλαγμένο από τον αυστηρό κρατικό ϊι*' 
χειριστικό και, άλλο έλεγχο, σε αρμονία με το Ν. 1268/8“ 
και με προβλέψεις για νέες πηγές εσόδων για τη δίδασκα- 
λια κσκ την επιστημονική έρευνα, σε συνεργασία μ* ^ 
πουργε» Έρευνας και Τεχνολογίας. 

Συνεχιζόμενη Εκπαίδευση και Λ *’ 
ϊκη Ε π ι μ ό ρ φ ω σ η: Για την υλοποίηση των επιϊ ιω ' 
ξεων και στόχων που διατυπώθηκαν προηγουμένως κ*'·, 5ί 
συνεργασία με τα υπουργεία Εργασίας (ΟΑΕΔ), Πρε*ϊ?' ί{ 
της Κυβέρνησης (Υφυπουργείο Νέας Γενιάς) και ττ,ς 
τικης Αυτοδιοίκησης, θα λειτουργήσουν, σε κάθε πρωί* 3 " 
ουσα νομού και στις κυριότερες πόλεις,' μονάϊίς ·*ί*ν^ί * 
επαγγελματικής εκπαίδευσης και ειδικά προγ,ίάυμα^» 
ουθμης εκπαίδευσης. 
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Ιδιαίτερη σημασία προσλαμβάνουν. η επιμόρφωση των νέων 
εργαζομένων. κυρίως όσων δεν εφοίτησαν στην τριτοβάθμια 
εκπαίδευση. καθώς και η επεξεργασία ειδικών προγραμμά¬ 
των για τους παλιννοστούντες -Λα; τους επαναπατριζόμε- 
νους. 

Για την εδραίωση τον νέου λειμού της Λαϊκής Επιμόρφω- 
της κα: με την εποπτεια ενός τρίτου· Υφυπουργείου Παι¬ 
δείας, υλοποιείται ο Κανονισμός Λαϊκής Επιμόρφωσης ώστε 
να παρέχονται ο: εγγυήσεις υλοποίησης των βασικών στόχων 
του προγράμματος. Σε κάθε νομό, μέσα στο 1983. δημεουρ- 
γείτα: έτσι Συμβούλιο Λαϊκής Επιμόρφωσης (ΣΛΕ) με στό¬ 
χο την ανίχνευση των επιμορφωτικών αναγκών, την εκπαί¬ 
δευση των επιμορφωτών και την κατάρτιση προγραμμάτων 
προσαρμοσμένων στις τοπικές συνθήκες. Συνιστουνται επίσης 
Νομαρχιακές Επιτροπές Λαϊκής Επιμόρφωσης (ΝΕΛΕ) 
στις οποίες, εκτός απ' τους τοπικούς κρατικούς επιμορφωτι¬ 
κούς φορείς, εκπροσωπούνται τα επιμελητήρια του Νομού 
(Εικαστικών Τεχνών, Γεωτεχνικό, Τεχνικό, Βιοτεχνικό και 
Εκποροβιομηχανικό), το Τοπικό Εργατικό Κέντρο, η Ένωση 
Αγροτικών Συλλόγων και Γεωργικών Συνεταιρισμών, η, Το¬ 
πική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων και συμμετέχουν εκπρό¬ 
σωποι της Πρωτοβάθμιας, Δευτεροβάθμιας και Τσιτοβά- 
θμιας Εκπαίδευσης. 

Με τα μέτρα αυτά, το εκπαιδευτικό σύστημα θ’ αγκα¬ 
λιάσει προοδευτικά κάθε Έλληνα, στο χωριό και στην πόλη, 
εκπληρώνοντας έναν από τους θεμελιωδέστερους προγραμ¬ 
ματικούς στόχους του πενταετούς, την παροχή 
ί σ ω ν ε υ κ α ι ,ρ ι ώ ν προσπέλασης, στο 
κοινωνικό α γ α -3 ό της παιδείας, 
σε όλους τους Έλληνες. 

3.3. Δημογραψικές Προοπτικές, Εργατικό Δυναμικό και 
Απασχόληση 

Προβλήματα και Στόχοι. 

Ο: παραπάνω στόχοι και τα μέτρα πολιτικής στον τομέα 
της εκπαίδευσης είναι βασικές προϋποθέσεις για την ανά¬ 
σχεση των αρνητικών δημογραφικών τάσεων και τη βαθμιαία 
εξισορρόπηση στην αγορά εργασίας. 

Η μείωση της γεννητικότητας σε συνδυασμό και με την 
ακόμη σχετικά υψηλή βρεφική 3νησ:,μότητα, είχαν σαν συ¬ 
νέπεια η φυσική αύξηση του πλη3υσμοό να μειωθεί στο ήμισυ 
εκείνης της πρώτης μεταπολεμικής περιόδου. Παίρνοντας 
υπόψη τη φ3ίνουσα τάση της φυσικής αύξησης και εκτιμών¬ 
τας την κα3σρή παλιννόστηση γύρω στα 50—80 χιλιάδες 
ατομα. ο πλη3υσμός σ’ όλη τη χώρα μέχρι το 1987 υπολο¬ 
γίζεται συνολικά ότι 3α φ3άσει τα 10.140.000 άτομα. Η 
αύξηση αυτή, που δεν ξεπερνά τα 400 χιλιάδες άτομα, προ- 
βλέπεται να πραγματοποιηθεί κατά 70% στις δύο μεγάλες 
περιφέρειες της χώρας. 

Η εσωτερική μετακίνηση του πλη3υσμοό προς τις μεγάλες 
πόλεις αλλά και η μετανάστευση στο εξωτερικό ήταν, κατά 
κύριο λόγο, αποτέλεσμα τής κατάρρευσης των παραγωγικών 
δομών στην περιφέρεια. Η εγκατάλειψη της υπαίθρου από το 
ίδιο το Κράτος και η ύπαρξη τόσων και τόσων ξεχασμένων 
γωνιών της Ελλάδας, γέννησαν τόσο τα προβλήματα των πό¬ 
λεων και της μετανάστευσης όσο και τη ραγδαία υποβά3μιση 
της ποιότητας της ζωής στις μεγάλες αστικές περιοχές 
της χώρας μας. 

Η πραγματικότητα αυτή προσδιορίζει και τη βασική επιδί¬ 
ωξη του Προγράμματος στον τομέα,αυτό που είναι η ανά- 
ϊχεση των αρνητικών δημογραφικών τάσεων και η βελτίωση 
των πλη3υσμιακών εξελίξεων. Εθνικοί. δημογραφικοί και 
οικονομικοί λόγοι επ'βάλλουν την επιτάχυνση της αύξησης 
του πλη3υσμοό της Ελλάδας. Ο στόχος αυτός μπορεί να 
πραγματοποιηθεί με τη συγκράτηση της πτωτικής τάσης 
της γεννητικότητας του πλη3υσμοό, τη μείωση της θνησι- 
μότητας και τη σταδιακή παλιννόστηση και αποκατάσταση 
των Ελλήνων μεταναστών, πολιτικών προσφύγων και επι¬ 
στημόνων. με στόχο την αρμονική κοινωνική, οικονομική και 


πολιτιστική ένταξή τους στην πατρίδα. Ταυτόχρονα με την 
περιφερειακή ανάπτυξη και αποκέντρωση και την ανασυγκρό¬ 
τηση του παραγωγικού ιστού κά3ε νομού, επιδιώκεται η μεί¬ 
ωση της αν ισοκατανομής στον ελληνικό χώρο τόσο του πλη¬ 
θυσμού όσο και του εργατικού δυναμικού. 

Από τη συνολική αύξηση του εργατικού δυναμικού στην 
περίοδο 1971-81, που έφθασε τα 443 χιλιάδες άτομα, οι 
287 χιλιάδες συγκεντρώθηκαν στην περιφέρεια πρωτεύουσας 
και οι 66 χιλιάδες στο πολεοδομικό συγκρότημα Θεσσαλονί¬ 
κης. Σε πολλές από τις υπόλοιπες 9 περιφέρειες, η αύξηση 
του εργατικού δυναμικού ήταν μηδαμινή ενώ η διάρ3ρωσή του 
δεν άλλαξε σημαντικά μέσα σε 10 χρόνια. 

Το πιο χαρακτηριστικό όμως πρόβλημα στη διάιρ3,ρωση 
του εργατικού δυναμικού είναι η ταυτόχρονη εμφάνιση της 
ανεργίας, αλλά και της έλλειψης εργατικών χεριών στον 
ίδιο τόπο. Τα αίτια διαφέρουν από περιοχή σε περιοχή αλλά 
σε γενικές γραμμές πρέπει να αναζητηόοΰν στο γηρασμό του 
πληθυσμού και του εργατικού δυναμικού καθώς και τη μετα¬ 
νάστευση των πιο νέων και δυναμικών του στελεχών. Επίσης, 
η γενικότερη υποβάθμίση της επαγγελματικής εκπαίδευσης 
καθώς και η ανεπάρκεια προγραμμάτων ταχύρρυθμης εκπαί¬ 
δευσης και επανεκπαίδευσης, μαζί ,με την κοινωνική υποτί¬ 
μηση ορισμένων μορφών παραγωγικής εργασίας που προκά- 
λεσε η γρήγορη, απρογραμμάτιστη ανάπτυξη, έχουν συντελιέ- 
σει στην εμφάνιση του παραπάνω προβλήματος. 

Συμπληρωματικά, πρέπει να τονισθεί ότι η ανεργία ή η 
υποαπασχόληση στον τόπο μας είναι στη βάση της διαρθρω- 
τική. 

II αντιμετώπισή τους απαιτεί τον εκσυγχρονισμό του 
επαγγελματικού προσανατολισμού, με έμφαση στην ταχόρρυ- 
3ϊμ,η κα: ευέλικτη επαγγελματική εκπαίδευση και επανεκπαί¬ 
δευση, την κινητοποίηση της τοπικής αυτοδιοίκησης για τη 
δημιουργία κατάλληλων προγραμμάτων συμπληρωματικής 
απασχόλησης και τη βαθμιαία προσαρμογή του εκπαιδευτικού 
συστήματος ώστε να λαμβάνει υπόψη και τ'ς ανάγκες της 
ο κονομιας. τοσο σε συνολικά μεγέθη αποφοίτων όσο και στο 
είδος και την ποιότητα των παρεχόμενων σπουδών. Η ριζική 
αντιμετώπιση του προβλήματος προϋποθέτει την ανασυγκρό¬ 
τηση της παραγωγής στην προοπτική μιας μακρόχρονης ανά¬ 
πτυξης της οικονομίας. 

Μέτρα Πολιτικής. 

Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων προγραμματίζε¬ 
ται η εξής σειρά μέτρων: 

Για την προστασία της οικογένειας 
και την επιτάχυνση της αύξησης 
του πληθυσμού: 

— Λήψη μέτρων πολιτικής για την απασχόληση των νέων 
γονέων και βελτίωση της εργασιακής και ασφαλιστικής προ¬ 
στασίας της εργαζόμενης μητέρας. 

— Υιοθέτηση, στεγαστικής πολιτικής με ευνοϊκούς όρους 
για τα νέα ζευγάρια. 

— Προληπτική υγειονομική περίθαλψη των εγκύων 
γυναικών κα: των νέων μητέρων. 

— Παροχή ουσιαστ:κής οικονομικής ενίσχυσης με διάφο¬ 
ρους τρόπους στις πολύτεκνες οικογένειες, στα νέα ζευγά¬ 
ρια, για την ελάφρυνση του οικονομικού βάρους δημιουργίας 
και συντήρησης της οικογένειας. 

— Βελτίωση και επέκταση της υποδομής για τη φροντίδα 
των πα διών των εργαζομένων μητέρων. 

Για τους μ ε τ α ν ά σ τ ε ς: 

—- Διαπραγματεύσεις με τις χώρες όπου υπάρχουν έλ- 
ληνες μετανάστες, για τη σύναψη διμερών συμβάσεων κατο¬ 
χύρωσης των ατομικών, πολιτικών ;/.αι κοινωνικών δικαιωμά¬ 
των των μεταναστών, με βάση τις αρχές των Συμβάσεων και 
των συστάσεων του Διεθνούς Οργανισμού Εργασίας και άλ¬ 
λων διεθνών οργανισμών. 

— Ενίσχυση του αγώνα των μ.εταναστατών για τη διατή¬ 
ρηση της εθνικής και πολιτιστικής τους ταυτότητας. 
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— Προώθηση κατάλληλων εκπαιδευτικών και πολιτι¬ 
στικών προγραμμάτων. 

Για τον «ϊϊνϊϋτρίίμό των μετανα¬ 
στών: 

— Αποκατάσταση των μεταναϊτών (εξεύρεση εργασίας, 
αναγνώριση «ταχιών και επαγγελμάτων εξειδίκευσης, δημο¬ 
σιονομικές διευκολύνσεις κ.λ.π.). 

— Επίλυση των προβλημάτων κοινωνικής ασφαλίτης και 
προσαρμογής (π.χ. εκπαίδευση παιδιών, στρατιωτική θη¬ 
τεία). 

— Δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων επιχειρηματικής 
δράσης για τους έλληνες .μετανάστες και απόδημους που επι¬ 
θυμούν να επαναπατριστούν. 

— Ενθάρρυνση της σωστής λειτουργίας φορέων λαϊκής 
βάσης ή συνεταιριστικής οργάνωσης, που θα μπορούν να 
' απορροφήσουν το δυναμικό των μεταναστών σε παραγωγικές 
δραστηριότητες. 

— Σύσταση φορέα επαναπατρισμού για τον ειδικότερο σχε¬ 
δίασμά και την υλοποίηση της πολιτικής. 

Για τον επαναπατρισμό των πολιτι¬ 
κών προσφύγων: 

, — Δημιουργία των πολιτικών και οικονομικών προϋπο¬ 

θέσεων για τον ελεύθερο επαναπατρισμό των πολιτικών προ¬ 
σφύγων. 

— Υπογραφή με χώρες της Ανατολικής Ευρώπης συμ¬ 
βάσεων κονωνικών ασφαλίσεων, μεταφορά και οργανική έν¬ 
ταξη στο ΪΚΑ των συνταξιοδοτ.κών δικαιωμάτων και των 
χρόνων προϋπηρεσίας. 

, — Βοήθεια στους επαναπατρισθέντες πολιτικούς πρό¬ 
σφυγες να εγκατασταθούν και να ενταχθούν στην ελληνική 
κοινωνία προσφέσοντας τις υπηρεσίες τους στην Ελλάδα σαν 
ειδικευμένοι ■ εργάτες, τεχνικοί και επιστήμονες (εξεύρεση 
εργασίας, αναγνώριση διπλωμάτων, επανάκτηση της ιθαγέ¬ 
νειας και της περίουσίας κ.λ.π.). 

Για τον επαναπατρισμό των ελλή- 
ν ώ ν επιστημόνων του εξωτερικού: 

— Μετάκληση των ελλήνων επιστημόνων που εργάζονται 
και διαπρέπουν στο εξωτερικό μέσα από τις διαδικασίες της 
ΜΑΓΕ. 

— Δημιουργία ευνοϊκών επαγγελματικών και οικονομικών 
προϋποθέσεων για την εγκατάστασή τους κα: την αξιοποίη¬ 
σή τους σε ερευνητικά κέντρα, σε εκπαιδευτικά ιδρύματα και 
σε άλλες δραστηριότητες προς όφελος του Ελληνικού Έ¬ 
θνους. 

Για την καταπολέμηση της ανερ¬ 
γίας και πέρα από τη συντονισμένη γενικότερη πολιτική 
.ανάκαμψης που σκιαγραφήθηκε στο Κεφάλαιο 1.1 και τα 
μέτρα πολιτικής για την προώθηση ταχύρρυθμης και ευέλι¬ 
κτης . επαγγελματικής εκπαίδευσης που αναπτύχθηκαν στο 
Κεφάλαια 3.3., προωθούνται άαεσα μέσω του Υπουργείου Ερ¬ 
γασίας (ΟΑΕΔ) η υλοποίηση βραχυπροθέσμων μέτρων όπως: 

— Η επιδότηση 20.000 νέων θέσεων εργασίας για νέους 
κάτω τ*»ν 30 ετών. 

— Η επιδότηση των Δήμων, Κοινοτήτων κα: Κοινωφελών 
Οργανισμών για την απασχόληση 1.1.000 ανέργων οικοδόμων 
κα: ανειδίκευτων εργατών σε νέα κοινωφελή έργα. 

—- Η λήψη ειδικών μέτρων για την επαγγελματική απο¬ 
κατάσταση αναπήρων καθώς και για άλλες κατηγορίες που 
πλήττονται από υψηλή ανεργία όπως οι γυναίκες, καθώς και 
άτομα που χάνουν τη δουλειά τους εξ αιτίας της τεχνολογι¬ 
κής εξέλιξης. , 

— Η αναδιάρθρωση κα: ριζική βελτίωση της λειτουργι¬ 
κής αποδοτικότητας του ΟΑΕΔ. Για·το σκοπό αυτό προγραμ¬ 
ματίζεται η μηχανογράφηση των γραφείων του και η πλαι¬ 
σίωσή τους με άτομα εκπαιδευμένα στην τοποθέτηση ανέργων 
σ* θέσεις εργασίας καθώς και με συμβούλους επαγγελματι¬ 
κού προσανατολισμού. 


Μεσοπρόθεσμα, για την καταλληλι; 
διαχρονική ρύθμιση της ν ρ 03 φ ο¬ 
ράς και της ζήτησης, ιδιαίτερο ρολο θα 
διαδραματίσει το πρόγραμμα δημοσίων και ιδιωτικών επεν¬ 
δύσεων, των πολεοδομικών και εγγειοβελτιωτικών έργων κα¬ 
θώς και των έργων αναβάθμισης της ποιότητας ζωής και 
προστασίας του περιβάλλοντος. 

Για την καταπολέμηση της εποχια¬ 
κής ανεργίας, η συμπληρωματική απασχόληση 
των αγροτών θα προωθηθεί με την ίδρυση αγροτοβιομηχα- 
νικών συγκροτημάτων, βιοτεχνικών συνεταιρισμών και φορέων 
λαϊκής βάσης. Κεντρικό ρόλο στην προσπάθεια αυτή θα 
αναλάβει η τοπική αυτοδιοίκηση στον οικονομικό και κοινω¬ 
νικό τομέα. 

Από πλευράς θεσμικού πλαισίου, η πο¬ 
λιτική αποβλέπει στην ενίσχυση των κινήτρων που διευκολύ¬ 
νουν την κινητικότητα του εργατικού δυναμικού μεταξύ το¬ 
μέων οικονομικής δραστηριότητας, περιοχών της χωράς και 
επαγγελμάτων. Η ανάπτυξη ενός συστήματος διαρκούς πλη¬ 
ροφόρησης των εργαζομένων και εργοδοτών θα βοηθήσει στην 
εξισορρόπησα, της αγοράς εργασίας. Τέλος., η βαθμιαία με¬ 
ταβολή των σχετικών αμοιβών για κατηγορίες εργατικού δυ¬ 
ναμικού ή σε περιφέρειες της χώρας που παρουσιάζουν στε¬ 
νότητες στην αγορά εργασίας, θα συμβάλλει στην εναρμό¬ 
νιση της προσφοράς με τις ανάγκες. Το μέγεθος και το 
είδος του ανθρώπινου δυναμικού που θα απαιτήσει η υλο¬ 
ποίηση του Προγράμματος της περιφερειακής ανάπτυξης θα 
εξασφαλιστεί πρωταρχικά με την κινητοποίηση των τοπικών 
ανθρώπινων πόρων. 

3.4. Εργασιακές Σχέσεις, Συμμετοχή και Συνδικαλισμός 

Στον τομέα των εργασιακών σχέσεων, η Κυβέρνηση —σε 
συνεργασία με τους εργαζόμενους κα: τους εργοδότες θα 
συμβάλει στην εφαρμογή νέων μορφών συμμέτοχης των ερ¬ 
γαζομένων στη λήψη αποφάσεων, και θα βελτιώσει τις συν¬ 
θήκες των συλλογικών διαπραγματευτών για εθνικες ομοιο- 
επαγγελματνκές συμβάσεις. Ταυτόχρονα θα ενθαρρύνει τις 
συλλογικές διαπραγματεύσεις και τη σύναψη συμβάσεων σε 
επίπεδο επιχείρησης παίρνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα πλεονε¬ 
κτήματα τους: την ευελιξία στη διαμόρφωση των αμοιβών 
ανάλογα με τις ειδικές συνθήκες και την παραγωγικότητα 
των συγκεκριμένων επιχειρήσεων την αύξηση της συμμετο¬ 
χής των εργαζομένων στις εργατικές ενώσεις και την ενί¬ 
σχυση του συνδικαλισμού* τη διευκόλυνση της συμμετοχής των 
μισθωτών στη λήψη αποφάσεων την επιχείρηση σαν βήμα προς 
την αυτοδιαχείριση. 

Το Πενταετές Πρόγραμμα προβλέπει την προώθηση της 
; ε ί εργαζόμενον 
ληψη Χ2'. έλεγχο των αποφορτεων (ττο’-ις τοπΌ'.** ϊδίΛειαζ* 
μόρφωσης, κατοικίας, που θα πραγματοποιηθεί με άμεσες 
κα: έμμεσες μορφές, όπως είναι οι γενικές συνελεύσεις και 
τα Εποπτικά Συμβούλια. Άλλωστε, οι αυτοϊιαχειριστικες 
μορφές συμμετοχής έχουν αμεσότερη εφαρμογή στη διοίκηση 
τών δημόσιων οργανισμών και επιχειρήσεων. 

Ο Συνδικαλισμός αποτελεί βάθρο της Δημοκρα¬ 
τίας και αποφασιστικό μοχλό της Αλλαγής. Με το νεο 
Προοδευτικό Εργατικό Νόμο δημιουργήθηκε ένα καινούρ¬ 
γιο πλαίσιο που εξασφαλίζει τις προϋποθέσεις για τον εκδη¬ 
μοκρατισμό του Συνδικαλιστικού Κινήματος, την ανεξαρτη- 
σία και την οικοδομική του αυτονομία. Στην προοπτική του 
Σοσιαλιστικού Μετασχηματισμού, ο .ρόλος %«: η ευθονη του 
Συνδικαλιστικού Κινήματος μεγαλώνουν. Απαιτείται μια νεχ 
συνδικαλιστική στρατηγική που θ·α στοχεύει στην υπερΚ*- 
σπιση των συμφερόντων και των ώριμων διεκδικήσεων των 
εργαζομένων, με ιδιαίτερη έμφαση· —πέρα από τις μισθο- 
λογικές διεκδικήσεις— στην κοινή προσπάθεια για τη δη¬ 
μιουργία πλήρους απασχόλησης και νέων μορφών σχεσεων 
στην παραγωγή για την πραγματοποίηση της Αλλαγής, με 
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την εκαγρύπνίση και την κινητοποίηση των εργαζομένων για 
την εκπλήρωση των στόχων του Πενταετούς Προγράμματος. 

Η συμμέτοχη των εργαζόμενων ίεν περιορίζεται στη 
διεκδίκηση δικαιωμάτων αλλά προχωρά στις δομές της 
παραγωγικής διαδικασίας. Βασική εκδίωξη του Πενταε¬ 
τούς Προγράμματος είναι η εϊραίωση του Συνεταιρι¬ 
στικού Κινήματος τόσο στη γεωργία όσο και 
σε άλλες δραστηριότητες, με δάση δημοκρατικές διοίϊίκ»· 
σίες και με εθελοντική συμμετοχή. Ειδικότερα για τη γεωρ¬ 
γία, δασική επιδίιοξη είναι η διασύνδεση της καρσγονγής, 
της μεταποίησης ναι της εμπορίας των αγροτικών προϊόντων 
με δάση τους αγροτοόι μηχανικούς συνεταιρισμούς. 

Στα πλαίσια αυτά, δασικές κατευθύνσεις για τη στή¬ 
ριξη και ανάπτυξη του συνεταιριστικού κινήματος είναι η 
δημιιουργία επαρκούς υλικοτεχνικής και θεσμικής υπόϊαμής 
καδΙώς και η ανάπτυξη ενός αποτελεσματικού συστήματος 
κατάρτισης και επιμόρφωσης συνεταιρισμένων αγροτών, θα 
εξασφαλιστεί αντίστοιχα η επαρκής χρηματοδότηση και δα 
πιροωδηδΙεί η δημιουργία- ενός αναπτυξιακού πλέγματος κι¬ 
νήτρων προς τις συνεταιρισμένες μονάδες σ’ όλο το' φάσμα 
της παραγωγής και εμπορίας. Τέλος, ·5α επιδιωχτεί η δη¬ 
μιουργία συνεταιριστικών εξαγωγικών φορέων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑ 
4.1. Γενικό πλαίσιο 

Το Πενταετές Πρόγραμμα 1983—1987 προσδιορίζει, 
στους διάφορους οικονομικούς τομείς, τους παράγοντες και 
τις δυνάμεις που χρειάζεται να κινητοποιηθούν έτσι ώστε η 
διαδικασία αναδιάρθρωσης και ανάπτυξης των παραγωγικών 
μας δομών να ενσωματώνει και την οικοδόμηση ενός εξελισ¬ 
σόμενου συστήματος προώθησης δημιουργίας και απορρόφη¬ 
σης των ερευνητικών και τεχνολογικών εξελίξεων. 

Βασική επιδίωξη της επιστημονικής και τεχνολογικής πο¬ 
λιτικής είναι η δημιουργία θεσμικής, υλικοτεχνικής και αν¬ 
θρώπινης υποδομής προς ένα ευέλικτο σύστημα, ποο -5α μπο¬ 
ρεί να ανταποκριδεί με επιτυχία στις ανάγκες της χώρας. 

Η έρευνα για την ανάπτυξη της τεχνολογίας αποτελεί α¬ 
ναπόσπαστο στοιχείο των βαθύτερων αλλαγών που επιτελούν- 
ται, στη διεδνή οικονομία, τόσο μεταπολεμικά, όσο και στα 
πλαίσια της ανίχνευσης μακροπρόθεσμων διεξόδων από την 
οικονομική κρίση της εποχής μας. Πρόκειται για ένα σύνο¬ 
λο νέων φαινομένων που συσχετίζονται άμεσα με τις εξελί¬ 
ξεις που αναδιάρδρωσαν τη συγκριτική κατανομή των τεχνι¬ 
κών γνώσεων ανάμεσα στις μεγαλύτερες χώρες των εκβιο- 
μηχανισμένων χωρών. Οι σημαντικές αλλαγές που έλαχαν 
χώρα, μετάτρεψαν ένα ουσιαστικά μονοπολικό οικονομικό σύ¬ 
στημα σε πολυπολικό, οδηγώντας βέβαια σε σοβαρή όξυνση 
τον ανταγωνισμό στις οικονομικές σχέσεις των χωρών αυτών. 
Ταυτόχρονα έκαναν δυναμική εμφάνιση στο διεθνές εμπόριο, 
ορισμένες αναπτυσσόμενες χώρες, με την παραγωγή προϊόν¬ 
των υψηλότερης έντασης παραγωγικών γνώσεων και κεφα¬ 
λαίου. Έτσι, σήμερα, οι συγκρούσεις γίνονται τόσο στο πεδίο 
των σχέσεων Βορρά — Νότου όσο, όμως, και σ’ εκείνο που 
προσδιορίζουν τα αντικρουόμενα συμφέροντα στις σχέσεις Βορ¬ 
ρά — Βορρά. 

Οι επιστημονικό - τεχνολογικές δραστηριότητες αποκτούν, 
μέσα στη νέα αυτή πραγματικότητα καίρια σημασία για το 
ορατό μέλλον των ε-5νικών οικονομιών: δασικό μέσο οικονο¬ 
μικού ανταγωνισμού αποτελούν η τεχνολογική διαφοροποίηση 
και ποιότητα των προϊόντων —και όχι μόνο η τιμή τους—, 
η ύπαρξη ανθρώπινον κεφαλαίου στις επιχειρήσεις και σε 
κάδε χώρα, καδώς και η συμπληρωματικότητα αγαδών και 
υπηρεσιών στις διαδικασίες της παραγωγής και ανταλλαγής. 

Οι ανάγκες και -οι επιλογές, πολιτικής στην επιστήμη και 
την τεχνολογία είναι, επομένως, αρκετά διαφορετικές σήμε¬ 
ρα, σε σύγκριση με τις αντιλήψεις που επικρατούσαν σε προ¬ 
ηγούμενες περιόδους. 


Στη διεδνή οικονομία, η έξαρση των πληθωριστικών πιέ¬ 
σεων, η διεύρυνση και ο πολλαπλασιασμός των ελλειμμάτων 
στους κρατικούς τομείς καδώς και η περιοριστική πολιτική 
μακροοικονομικής διαχείρισης της ζήτησης, σε σνκόυασμό \\ζ 
την απόλυτη και σχετική κάμψη του ρυδμού πραγματοποίη¬ 
σης νέων επενδύσεων, είχαν συχνά ως αποτέλεσμα τον περιο¬ 
ρισμό των πόρων που διατίδενται για τη» ερευνά και την τε¬ 
χνολογική αναβάδμιση, στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα, στις 
περισσότερες χώρες του ΟΟΣΑ. Πράγματι, ενώ στην περίο¬ 
δο 1959—67, <οι επενδύσεις στην έρευνα και τεχνολογία αυ- 
ξήδηκαν (σε πραγματικές τιμές) κατά δυο τρίτα, στην επό¬ 
μενη περίοδο, 1967—76, τα αντίστοιχα ποσά, δεν αυξήδη- 
καν καδόλου. Οχι μόνο περιορίστηκαν οι επενδύσεις 
στην τεχνολογία αλλά και οι κατευδύνσεις τους άλλαξαν: 
υπήρξε μία σαφής τάση για τεχνολογικές επενδύσεις σε «πιο 
σίγουρους τομείς») που, άλλωστε, στένεψαν τα χρονικά πιριδώ- 
ρια απουοσης των αντίστοιχων επενδύσεων. 

Παρόλες όμως τις περιοριστικές πιέσεις, η αναγνώριση 
δομικών προβλημάτων και βαδύτερων αιτιών στην οικονομι¬ 
κή κρίση οδηγεί σήμερα στην αύξηση ορισμένων δαπανών έ¬ 
ρευνας και τεχνολογίας, αλλά και στο συνδυασμό τους με 
τις κατευδύνσεις που προκύπτουν από την εκπόνηση μιας γε¬ 
νικότερης κλαδικής πολιτικής. Έτσι, για τη χώρα μας, μέ¬ 
σα στα πλαίσια του Πενταετούς Προγράμματος, η προσπά- 
δεια μείωσης του πληθωρισμού, της ανεργίας, του ελλείμμα¬ 
τος στο ισοζύγιο πληρωμών κλπ., περιλαμβάνει όχι μόνο τα 
συνήδη μέτρα μακροοικονομικής διαχείρισης της ζήτησης αλ- 
λά, συγχρόνως, και τη διαχείριση της προσφοράς. Η τεχνο¬ 
λογική πολιτική είναι ένας από τους δασικούς άξονες της 
«αναπτυξιακής πολιτικής προσφοράς». Κοινό χαρακτηριστι¬ 
κό των κλαδικών προγραμμάτων εφαρμοσμένης έρευνας και 
τεχνολογικής πολιτικής είναι η ενεργός συμμετοχή του πα¬ 
ραγωγικού τομέα στη σύλληψη και εκτέλεσή τους καδώς και 
η έντονη δραστηριοποίηση της κρατικής παρέμβασης. Η τε¬ 
λευταία, στα πλαίσια της αναπτυξιακής πολιτικής, ενεργο¬ 
ποιεί ένα ευνοϊκό σύστημα σημαντικών κινήτρων για επενδύ¬ 
σει; ειδικού τεχνολογικού ενδιαφέροντος και διαχειρίζεται 
στα πλαίσια της πολιτικής κρατικών προμηδειών, την αγο¬ 
ραστική δύναμη του δημόσιου (κράτος και δημόσιες επιχει¬ 
ρήσεις) με κατάλληλα τρόπο υποστήριξης των πρωτοβουλιών 
για την ανάπτυξη στη χώρα μας παραγωγικών δραστηριο¬ 
τήτων υψηλής τεχνολογίας. 

Μέχρι σήμερα η τεχνολογική έρευνα στις ελληνικές επι¬ 
χειρήσεις υπήρξε σχεδόν ανύπαρκτη, ενώ η έρευνα στα κρα¬ 
τικά ερευνητικά ιδρύματα υπήρξε αποκομμένη από τθυς πα¬ 
ραγωγικούς κλάδους της οικονομίας που είναι και οι φυσικοί 
φορείς αξιοποίησής της. Η έλλειψη ερευνητικής παράδοσης, 
η ανυπαρξία σαφών και σταδερών προγραμμάτων τεχνολογι¬ 
κής έρευνας στο δημόσιο τομέα, η έλλειψη ευέλικτων μηχα¬ 
νισμών χρηματοδότησης καδώς και η παρουσία πληδώρας 
αντικινήτρων αποτέλεσαν βασικούς περιοριστικούς παράγον¬ 
τες στην ανάπτυξη εγχώριας τεχνολογίας και οδήγησαν σε 
τεχνολογική εξάρτηση από το εξωτερικό. 

Η Ακαδάριστη Εγχώρια Δαπάνη για Επιστημονική και 
Τεχνολογική Έρευνα σαν ποσοστό του Ακαθάριστοι» Εγχώ¬ 
ριου Προϊόντος δεν ξεπέρασε σημαντικά το 0,2% στην Ελ¬ 
λάδα σε, σύγκριση με 1.0%—-2,5% στις τεχνολογικά προηγ- 
μενες χώρες στην περίοδο 1960—1989, ενώ οι ερευνητές το 
1981 δεν ήταν παραπάνω από 2500 άτομα. 

Γενικότερα, η πενιχρή ερευνητική προσπάδεια και η ακό¬ 
μα πιο πενιχρή παρουσία των δραστηριοτήτων επιστημονικής 
έρευνας, και τεχνολογίας στον εδνικό βίο, αποτέλεσμα της 
ελλειπούς συνειδητοποίησης για την κρίσιμη σημασία και το 
ρόλο,της σε ένα σύγχρονο κράτος συνέβαλαν με τη σειρά τους 
σε μία νοοτροπία που συστηματικά υποτιμά και παραγνώριζε! 
την ανάγκη για προαγωγή της επιστημονικής και τεχνολο¬ 
γικής έρευνας και την αποτελεσματική αξιοποίηση των πο¬ 
ρισμάτων της στην αναπτυξιακή προσπάδεια. 

Τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΑΕΙ) είναι κυρίως 
διδακτικοί και σε πολύ μικρό βαδμό ερευνητικοί φορείς. Μέ- 
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χρι σήμερα, η ερευνητική απόδοσή τους ήταν 
ομένη και η αξιοποίησή της αχόμη *ιβ περιορισμένη, 
η διαμόρφωση ταυ νέου θεσμικού πλαισίου για την ανώτατη 
παιδεία, του αναπτύχθηκε στο προηγούμενο κεφαλαία καί ταυ 
προγραμματίζει τη δημιουργία οργανωμένων μεταπτυχιακών 
σχολών με κύριο αντικείμενο την έρευνα, αποτελεί θεμελια¬ 
κό βήμα και για τον τομέα αυτόν. , ( 

Το ίδιο ισχύει καί για τα Ερευνητικά Ιδρύματα (ΕΙ), που 
αποτελούν σχετικά νέου; θεσμούς και απασχο/.ούν το μεγαλύ¬ 
τερο όγκο των επαγγελματιών ερευνητών. Η οργανωτή τους 
είναι ελλιπής καί η ένταξή τους στην παραγωγική ϊίαϊικα- 
(τία δεν έχει γίνει με τρόπο που να εςασφαλιζει την ανάπτυ¬ 
ξη της επιστημονικής και τεχνολογικής ερευνάς και την α¬ 
ποτελεσματική αξιοποίησή τους. 

4.2. Στόχοι πολιτικής 

Βασικός στόχος της Επιστημονικής και Τεχνολογικής 
Πολιτικής είναι η δημιουργία θεσμικής, υλικοτεχνικης κα' 
ανθρώπινης υποδομής για ένα ευέλικτο σύστημα που θα, μπο¬ 
ρεί να ανταποκριθει με επιτυχία στις ανάγκες της χωράς. 
Χωρίς να παραμελείτα: η γενικότερη προαγωγή γνώσης και 
η θεωρητική αναζήτηση, η ερευνητική προσπάθεια θα προ¬ 
σανατολιστεί κατά κύριο λόγο στην εξυπηρέτηση των εθνι¬ 
κών αναπτυξιακών αναγκών έτσι ώστε να αποτελεί στήριγμα 
για τον εκσυγχρονισμό και την αύξηση της ανταγωνιστικότη¬ 
τας της ελληνικής οικονομίας. Οι γενικές αυτές επιδιώξεις 
αποκρυσταλλώνονται στα Πρόγραμμα Ανάπτυξης Έρευνας 
και Τεχνολογίας (ΠΑΕΤ). Το πρόγραμμα αυτό αποτυπώ- 
νει τις επιλογές της επιστημονικής και τεχνολογικής πολι¬ 
τικής και τις διατυπώνει σε στόχους και προγράμματα. Το 
ΠΑΕΤ επιφορτίζεται με έναν τριπλό ρόλο: να προσδιορίσει 
τους γενικούς στόχους και προτεραιότητες της επιστημονικής 
και τεχνολογικής έρευνας, να ενεργοποιήσει τους κατάλλη¬ 
λους μίνανισμους και το διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό, να 
υποστηρίξει και συντονίσει τις δραστηριότητες που αναλαμ¬ 
βάνονται στο δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, Η υλοποίηση των 
στόχων του Πενταετούς απαιτεί τη ριζική αναμόρφωση του 
θεσμικού πλαισίου και την αύξηση των πόρων που διατίθεν¬ 
ται, - από 0.2% (1982) σε 0.8% του ΑΕΓί, το 1987. Οι στό¬ 
χοι αυτοί παρουσιάζονται ως εξής: 

— Προώθηση της αναγκαίας υποδο¬ 
μής, για την προοδευτική επιστημονική και τεχνολο¬ 
γική αυτοδυναμία των παραγωγικών κλάδων της οικο¬ 
νομίας. Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στην προσαρμογή τη; 
τεχνολογίας που χρησιμοποιείται, στις ιδιομορφίες χαι τις 
ιδιαίτερες ανάγκες της ελληνικής οικονομίας. 

.— Διαμόρφωση ειδικών κλαδικών 
προγραμμάτων στη γεωργία, βιομηχανία, ενέρ¬ 
γεια κλπ. Ειδική προσπάθεια θα αναληφθεί για την προ¬ 
ώθηση των τεχνολογιών αιχμής. 

— Ενθάρρυνση της καινοτομίας, με 
τον εκσυγχρονισμό και τη διεύρυνση της ισχύούσας νομο¬ 
θεσίας. την απλούστευση των διαδικασιών εκμετάλλευ¬ 
σης και χρηματοδότησης των ερευνητικών και τεχνολο¬ 
γικών δραστηριοτήτων. 

— Αξιοποίηση και έ λ ε γ χ ο ς τ ε χ ν ο- 
λ ο V ι X ώ ν μ ί τ α φ ο ρ ώ ν, με τον προσδιορισμό 
υόν.αης διαδικασίες αποτίμησης της εισαγόμενης τεχνο¬ 
λογίας. 

4.3. Μέτρα Πολιτικής 

1.8.1. Υποδομή και θεσμικό πλαίσιο. 

— Εξασφάλιση της επαγγελματική; υπόστασης των ε¬ 
ρευνητών και χωρισμός των ερευνητών σε τέσσερις βαθμίδες 
τ/άλογες με τις βαθμίδες του διδακτικού προσωπικού των 

Α.Ε.Ι. ( ' 

- - Χωρισμός θέσης και απολαυών. Καίριες θέσεις σε 
ένα ερευνητικό πρόγραμμα θα μπορούν, έτσι, να καταλαμβά¬ 
νουν όσοι ερευνητές έχουν ουσιαστικά προσόντα (εμπειρία, 
ειδίκευση) για τη συγκεκριμένη θέση, ανεξάρτητα από τα 
γενικά τυπικά τους προσόντα. 


Μονιμοποίηση του ερευνητικού προσωπικού μονο στι; 
ούο ανώτερες βαθμίδες. Στις δύο κατώτερες βαθμίδες -ο: 
εοευνητές θ'α απασχολούνται με μακροχρόνιες, συμοάσεις οι- 
άοκειας 3-ο χρόνων. Η ανανέωση των συμ.οασεων ·υα είναι 
δυνατή ύστερα από αξιολογική κρίση του έργου των ερευνη¬ 
τών. 11 μονιμοποίηση των ερευνητών θα πραγματοποιείται 
κε την προώθησή του; στι; δυο ανώτερες οα-Λμιοες μετά απο 
αρκετές ανανεώσεις συμβάσεων, αφού οηκαοη έχουν αποοει- 
ξει την ερευνητική τους αξία. Θα θεσπιστεί η δυνατότητα 
μετακίνησης των ερευνητών σε αντίστοιχες διδακτικές νε- 
σειτ των Α.Ε.Ι. ..ιδίως στη μεταπτυχιακή φάση σπουδών 
και σε άλλα ερευνητικά κέντρα, καθώς και του διδακτι¬ 
κού προσωπικού των Α.Ε.Ι. στα ερευνητικά κέντρα. 

— Καθορισμός του πλαισίου για το σχεδισσμό και τη 
χρηματοδότηση των ερευνητικών προγραμμάτων των επο- 
πτευομένων κέντρων. 

— · Επανεξέταση και αναδιατύπωση των ερευνητικών προ¬ 
γραμμάτων των Υπουργείων που εντάσσονται στι; προτε¬ 
ραιότητες της γενικότερης πολιτικής. 

— Χρηματοδότηση ερευνητικών προγραμμάτων στη οιο- 
μηχανία. σύμφωνα με τους αναπτυξιακούς στόχους. 

Ενίσχυση τον προσπαθειών που αποβλέπουν στην εξσ 


σάλ'ττ υποδουτσ ·'ΐα 


-·ν·ΐΛ,·ντ ν-εννελο-ΊΚΥ· εσε'. 


4.3.2, Ο : ε π ι σ τ η μ ο ν ι ■/. έ ς κ α : τ ε χ ν Ο¬ 
λο γ : κ έ ς δραστηριότητες κ α τ α 
■/. λ ά δ ο ■/. α ι θέμα: 


— Στον τομέα της γεωργίας, ο αξιόλογος αριθμός εξει- 
δικευμένου επιστημονικού προσωπικού και τα υπάρχοντα ερευ¬ 
νητικά κέντρα, εργαστήρια ή περιφερειακοί σταθμοί, θα α- 
ξιοποιηθούν ευρύτερα με την αντιμετώπιση των θεσμικών 
και λειτουργικών τους αδυναμιών. Οι κυριότερες προτεραιό¬ 
τητες και τονείς δράσης αφορούν την φυτική, κτηνοτροφικη 
και δασική έρευνα, την τεχνολογία γεωργικών προϊόντων - 
τροφίμων και την αγροτομετεωρολογια. 

— Στον τομέα της βιομηχανίας θα επιδιωχθεί η διασύν¬ 
δεση μέσω του Υπουργείου Έρευνας και Τεχνολογίας 
(ΥΠΕΤ) των ερευνητικών και τεχνολογΊΚ.ών αναγκιον τηί 


βιομηχανίας. 


με τις δραστηριότητες του πλέγματος των ερευ¬ 
νητικών και τεχνολογικών κέντρων (Νομικά Πρόσωπα. Α¬ 
νώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, νέα κέντσα). II διασυνοεση 
αυτή θα αποσκοπεί στον προσανατολισμό των ερευνητικών 
δραστηριοτήτων στις ανάγκες της βιομηχανίας καθώς "Ία: 


στη< ευρεια -απορρόφηση τους. 


Βα επισημ.ανθούν και θα προωθηθούν βιομηχανικοί 
κλάδο: που είναι επιδεκτικοί εοα'μογής βελτιωμένης τεχνο¬ 
λογίας και θα ιδρυθούν εργ'αστήρια. που σε συνεργασία μ- 
επιχειρήσεις θα αποβλέπουν στην κάλυψη συλλογικών αναγ¬ 
κών της βιομηχανίας σε τομείς όπως η μέτρηση — δοκιμή 
υλικών, πιστοποίηση ποιότητας, έλεγχος πρωτοτύπων κλπ. 
Κλάδοι που μπορούν να επωφεληθούν από τέτοια εργαστή¬ 
ρια είναι των τροφίμων — ποτών, κλωστοϋφαντουργικών 
προϊόντων, πλαστικών, σιδηρών κατασκευών κλπ. 


— Θα εντατικοποιηθεί η έρευνα και τεχνολογία Τ’·α τ Τ Α 
αξιοποίηση των φυσικών πόρων της χώρας ι ορυκτών και 
υδάτινων), της αλιείας, της δασικής παραγωγής, όπως κα'· 
για την παραγωγή, διανομή καΎορθθλογική χρήση της ε¬ 
νέργειας για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής (υγεία,,πε¬ 
ριβάλλον! καθώς κα: για τις ανάγκες της εθνικής <*μν- 
νας. 

•—· Στον τομέα της ενέργειας οι προτεραιότητες θα συγ¬ 
κεντρωθούν στην ανάπτυξη έρευνας και τεχνολογίας για την 
προώθηση της ηλιακής και της αιολικής ενέργειας, τηί 
γεωθερμίας, εξοικονόμησης ενέργειας, μικρών υδροηλεκτρι¬ 
κών και εξαέρωσης λιγνιτών. 

—- Στον τομέα των ορυκτών, ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί 
στη μεταλλουργική έρευνα, καθώς και στα βιομηχανικά ορυ¬ 
κτά ίκαολιτης, περλιτης. ολιβίνη. χαλαζίας, μπετονίτης. ο· 
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στρ*α, ειδικοί άργιλο:, κλπ.) που μπορούν να αποτελόσουν 
εξαιρετικής σημασίας πόρους για την εθνική οικονομία. II 
ερεονα -3α ενισχυδεί καί χρος την κατείδ.υνση των συστη¬ 
μάτων συλλογής - επεξεργασίας των απορριμμάτων μετάλλων, 
των διαδικασιών ανάπτυξης - καδαρισμοί και γεν:κά την ανα¬ 
κύκλωση των απορριμμάτων της βιομηχανικής παραγωγής. 

—■ Μετά ττην πενταετία δ’ αρχίτε: η δημιουργία εγχώριου 
υπόβαθρου για τεχνολογίες αιχμής, όπως η μικρό ηλεκτρο¬ 
νική (ολοκληρωμένοι μικροκυκλώματα, συστήματα ελέγχου, 
τηλεπικοινωνιακά συστήματα, συστήματα υπολογιστών, οπτι- 



γεια κλπ.). 

— Στο στόχο οωτό αποβλέπουν τόσο η οργάνωση από το 
ΤΠΕΤ της διαδικασίας συγκέντρωσης του υλικοί πάνω στο 
οποίο -δα στηριχδεί ο προγραμματισμός των τεχνολογιών 
αιχμής καδως και η ενημέρωση και σύνδεση με ιντίστοι- 
χους συλλογικούς φορείς (επιστημονικός κόσμος, παραγω¬ 
γικές τάξεις κλπ.), όσο και η ίδρυση του Ερευνητικοί Κέν¬ 
τρου Κρήτης. 

4.3 3. Ενθάρρυνση της καινοτομίας. 

Η βιομηχανική πολιτική -δα εν-δαρρύνει την επιστη¬ 
μονική και τεχνολογική έρευνα και την εισαγωγή καινοτο¬ 
μίας στο χώρο της παραγωγής ιδιαίτερα στις δημόσιες και 
κοινωνικοποιημένες επιχειρήσεις. 

, Πλατεία ενημέρωση τΟυ επιχειρηματικοί κόσμου στην 
έννοια της καινοτομίας (δημιουργία «τεχνικής κουλτού- 
ρας»), 

, Απλοίστευση των διαδικασιών για την αξιολόγηση 
νέων ιιδΙεων, εφευρεσεων και ερευτητικών αποτελεσμάτων με 
γνωμονα την επιχειρηματική αξιοποίησή τους. 

Διαμόρφωση μηχανισμών χρηματοδότησης νέων ιδεών, 
εφευρέσεων και ερευνητικών αποτελεσμάτων (όπως ανα-δεώ- 
ργψ?& τραπεζικοί συστήματος, άρση της γραφειοκρατίας, 
ο«σ*ίιση «κεφαλαίου κίνδυνων» κλπ.). 

. Οριστική ρυδμιση του νομικοί καδεστώτος των εφευ¬ 
ρετών και ανάπτυξη δομών και διαδικασιών για την αξιο¬ 
ποίηση τών εφευρέσεων. 

~ Προωδηση και εΐεκταση της τυποποίησης προσαρμο¬ 
σμένης στις ελληνικές ανάγκες, οργάνωση των δομών για 
τη συντήρηση του εξοπλισμοί. 

— Διευκόλυνση της συνεργασίας Α.Ε.Ι. και βιομηχανίας 
ί’.Λ χ την τόνωση της εφαρμοσμένης έρευνας. 

~ Εντοπισμό και επισήμανσή των βιομηχανικών και —γε- 
Λκα- επιχειρηματικών κλάδων που είναι επιδεκτικοί εισα¬ 
γωγής νέας τεχνολογίας ή χρησιμοποιούν τεχνολογίες αιχμής 
η των όποιων τα προϊόντα δα μπορούσαν όχι μόνο να ύπο- 
καταστήσουν εισαγωγές αλλά και να γίνουν ανταγωνιστικά 
εξ αγώγιμα. Σε πρώτη φάση, οι πιο πρόσφοροι κλάδοι των 
οποίων το δυναμικό είναι επιδεκτό καινοτομίας, και νέων 
τεχνολογιών εί**ι: πληροφορική — τηλεματική, βιοτεχνολο¬ 
γία, ενεργεία,«γεωργική βιομηχανία, βιομηχανία τοόφίαων 
ηλεκτρονικά —^αυτοματισμός — συστήματα 80ΕΤ\νΑΒΕ. 
μεταλλοπλαττική, ναυπηγοεπισκευές. ε,ργαλειοαηχανές. υλικά 
συσκεύασιας, χημικά, τυπογραφία, δομικά υλικά κ.ά. 

4.3.4. Αιε-δνής Επιστημονική και Τεχνο¬ 
λογική Συνεργασία. 

Για τη βελτίωση των δημοκρατικών σχέσεων και τη 
μεταφορά- τεχνολογίας δ* εδραιωδεί ο δεσμός των επι- 



— θα ιδρυδεί ειδικός φορέας εκπαίδευσης και ερευνών 
ν-α τιτ χώρες του τρίτου κόσμου εποπτευόμενες απο το 
ΤΠΕΤ και το ΤΠΕΞ. 

Θα ενδαρρυνδεί με τη δέσπιση ορδολογικών κινήτρων 
και μηχανισμών επιλογής ατόμ,ων και προτάσεων η προσω¬ 
πική επικοινωνία Ελλήνων και ξένων επιστημόνων υ,ε στόχο 
την κατάρτιση και εκτέλεση ερευνητικών ή άλλων προγραμ¬ 
μάτων κοινοί ενδιαφέροντος. 

— θα εξετασδεί η δραστηριότητα των ελληνικών πα¬ 
ραγωγικών μονάδων στον τομέα της μεταφοράς τεχνολογίας, 
χρησιμοποίησης ξένων εμπειρογνωμόνων, εμπορικών και κε¬ 
φαλαιακών εξαρτήσεων από το εξωτερικό, με σκοπό την 
προώδηση της ενδογενούς τεχνολογικής ανάπτυξης. 

4,3.5. Μεταφορά Τεχνολογίας. 

— Καδιέρωση μιας μόνιμης διαδικασίας αποτίμησης κοκ 
διερεύνησης σε- κλαδικό επίπεδο, με σκοπ'ό τη δυνατότητα 
προσδιορισμοί κατάλληλων ή εναλλακτικών τεχνικών για 
συγκεκριμένους κλάδους παραγωγής. 

•— Δημιουργία υποδομής παροχής πληροφοριών ή και συμ¬ 
βουλών προς το δημόσιο και ιδιωτικό τομέα (πληροφορίες 
σχετικά με εναλλακτικές τεχνολογικές λύσεις, όπαιρξη άλ¬ 
λων πρσμηδευτών τεχνολογίας, διεδνές επίπεδο τιμών στην 
αγορά τεχνολογίας, πληροφορίες σχετικές με εμπειρίες από 
την εφαρμογή νέων τεχνολογιών κλπ.). 

—- Αύξηση του είοους των πληροφοριών γτα το τεχνο¬ 
λογικός επίπεδο της ελληνικής βιομηχανίας (δειγματοληπτι¬ 
κές έρευνες σε κλάδους, εισαγωγή τεχνολογικών στοιχείων 
στις βιομηχανικές έρευνες της ΕΣΪΤΕ). 

— Αξιοποίηση των μηχανισμών παροχής Έρευνας -.α: 
Τεχνολογίας πληροφοριών διεδνών οργανισμών, κλπ. 

— θεσμοποίηση συστηματικοί ελέγχου εισαγωγής τεχνο¬ 
λογίας. Το πρόγραμμα δα καδορίσει τους φορείς που δα 
ελέγχουν τη μεταφορά τεχνολογίας κατά περίπτωση και ανά¬ 
λογα με τα στοιχεία που συνδέσουν τη διαδικασία μεταφοράς. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΑΝΟΡΘΩΣΗ, ΑΠΟΚΈΝΤΡΩΣΉ 
ΚΑΙ ΤΟΠΙΚΗ ΑΤΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ 

5.1. Εκδημοκρατισμός και Λαϊκή Συμμετοχή 

Η παρέμβαση του κράτους και ειδικότερα της Δημόσια; 
Διοίκησης στην καδημερινή ζωή του πολίτη, στοχεύει στην 
ικανοποίηση των αναγκών του με τέτοιο τρόπο ώστε να εξυ¬ 
πηρετούνται οι συλλογικές ανάγκες της κοινωνίας. Η πολι¬ 
τική βούληση του ελληνικού λαοί και το επίπεδο ανάπτυξης 
της χώρας απαιτούν ένα κράτος δημοκρατικό και αποτελε¬ 
σματικό. 

Με δεδομένες αυτές τις επιλογές, η Δημόσια Διοίκηση (με 
την ευρεία έννοια του όρου) καλείται να επιτελέσει αυσιαστι- 
κδ έργο, για την υλοποίηση της κυβερνητικής πολιτικής στο 
ζήτημα της επανατοποδέτησης των σχέσεων κράτους και πο¬ 
λιτών. 

Η ελληνική Δημόσια Διοίκηση, δέσμια ενός αναχρονιστι¬ 
κού δεσμικοό πλαίσιου και μιας «νομικίστικης» νοοτροπίας, 
αποτελεί ίσως το πιο χαρακτηριστικό καταστάλλαγμα των 
συχνά αντιδημοκρατικών εξελίξεων στη νεότερη ιστορία του 
τόπου και αντιστοιχεί μάλλον σε προγενέστερο εξελικτικό 
στάδιο παρά στο σημερινό επίπεδο ανάπτυξης της χώρας. Η 
πρωτοβουλία και η αποδοτικότητα των υπαλλήλων υφίσταν- 
ται την καταδλιπτική επίδραση της αρχής της τήρησης των 
νόμων, με τη στενή ή «νομικίστικη» έννοια του όρου. Ο συν¬ 
δυασμός προληπτικού και κατασταλτικοί ελέγχου της νομι¬ 
μότητας κάδε πρωτοβουλίας και δαπάνης, αποσκοπεί στον 
εξονυχιστικό , έλεγχα τήρησης των .τόπων και, συχνά, αντι- 
στρατευεται όχι μόνο το «πνεύμα» των νόμων αλλά και τις 
ίδιες της λειτουργικές ανάγκες του συστήματος. Ο γραφειο¬ 
κρατικός συγκεντρωτισμός συνδυάζεται με πολυδαίδαλες δι¬ 
οικητικές και γραφειοκρατικές διαδικασίες, που ευνοούν την 
επιβίωση σχέσεων εξάρτησης και την αποξένωση του μέσου 
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χολίτη αχό τη Δημόσια Διοίκηση του κράτους «του». Η κα¬ 
τάσταση αυτή εκφράζει απαρχ*ιωμένες αντιλήψεις, αλλά 
ταυτόχρονα τροφοδοτεί τον χαραγοντισμό και το «ρουσφέτι», 
3βη αχαραίτητα μέσο χροσχέλασης σε ένα χώρο που μοιάζε: 
ν* ζεί ξεκομμένος αχό το λαό και τις ανάγκες το». 

Ο τ ρ 6 χ ο ς χο» λειτουργούσε η Δη¬ 
μόσια Διο 2 κ η σ η αχοτελεί έναν αχό 
τους σπουδαιότερους ανασταλτικούς 
χαράγοντες της οικονομικής και 
κοινωνικής ανάχτυξης της χώρας. 
Η αναμόρφωση της Δημόσιας Διοί- 
* η » η ί> μ* βάση κυρίως τον εκδημο¬ 
κρατισμό και τον εκσυγχρονισμό της 
έτσι ώστε να εχιτευχθεί η αύξηση 
της χαραγωγικότητάς της, αχοτελεί 
βα-σικό στόχο της κυβερνητικής κο- 
λιτικής, αλλά και απαραίτητη π ρ 0 - 
υ κ ο Δ ε σ η για την ανάπτυξη τοό τό¬ 
κο». Οι παρακάνω στόχοι της διοικητικής μεταρρύθμισης 
μπορούν να εχιτευχθούν με σειρά θεσμικών νόμων που ανα- 
φερονται στο οργανωτικό -δέμα, καθώς και με συστηματική 
προσπάθεια αναβάθμισης του προσωπικού που επανδρώνει και 
λειτουργεί το σάστιζα δημόσιας διοίκησης. 

Η βελτίωση των σχέσεων κράτους—πολιτών, το αίσθημα 
αμοιβαίας εμπιστοσύνης και ευθύνης ανάμεσα στο λαό και 
στη δημοσία διοίκηση, αποτελούν τη; ουσία του εκδημοκρα¬ 
τισμού της. 

Υπάρχει όμως, ταυτόχρονα, και πρόβλημα εσωτερικού εκ¬ 
δημοκρατισμού της δημόσιας διοίκησης. Αυτό σημαίνει απο- 
δυνάμωση των πιθανών αυταρχικών τάσεων και κατάργηση 
των μηχανισμών γραφειοκρατικού και ιεραρχικού συγκεντρω¬ 
τισμού μέσα στη δημόσια διοίκηση. Προϋποθέτει μεταφορά 
ευθύνης και αρμοδιοτήτων σε όλα τα κλιμάκια της υπαλλη¬ 
λικής ιεραρχίας ανάλογα με τα προσόντα και την αποδοτι- 
κότητα, κάθε δημόσιου υπαλλήλου ή λειτουργού. Το συγκεν¬ 
τρωτικό σύστημα διοίκησης αντιστρατεύεται την αρχή της 
αχοτελεσματικότητας, καταργεί την ατομική έφεση για α¬ 
ποδοτικό έργο, και δημιουργεί καταστάσεις αυθαιρεσίας και 
εξάρτησης. 

Ο γενικός εκδημοκρατισμός της 
δημόσιας διοίκησης είναι συνυφα- 
σ μένος με τη λειτουργική αποκέν¬ 
τρωσή της. Η διοικητική αποκέντρωση, συνδυάζον¬ 
τας τη μεταφορά αρμοδιοτήτων στις περιφερειακές υπηρεσί¬ 
ες και την ενίσχυση του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης, 
αποτελεί ουσιώδη προϋπόθεση για τον δημοκρατι¬ 
κό προγραμματισμό. Ο δημοκρατικός προ¬ 
γραμματισμός είναι,ουσιαστικά ασυμβίβαστος με τον διοικη¬ 
τικό ^συγκεντρωτισμό, τοσο από άποψη διαδικασίας όσο και 
απο άποψη ουσίας, αφού με τον συγκεντρωτισμό ο πολίτης δ>- 
καιολογημένα αισθάνεται αποξενωμένος από τα κέντρα λή¬ 
ψης αποφάσεων που τον αφορούν. 

Η μεταφορά αρμοδιοτήτων απο τις κεντρικές στις περιφε¬ 
ρειακές υπηρεσίες και στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοί¬ 
κησης και απο τα υψηλότερα ιερ αρχικά κλιμάκια στα μεσαία 
και χαμηλότερα, αποτελεί δασική μέσο εκδημοκρατισμού της 
δτμόσιας διοίκησης. 

Ο πολίτης θα αισθάνεται ότι συναλλάσσεται με μιά υπτ- 
ρεσία που βρίσκεται κοντά του, όπου η αντιμετώπιση του 
αετήχιατος ή του προβλήματος του δεν θ'* γίνεται από κά¬ 
ποιο απρόσωπο, και δυσπρόσιτο διοικητικό όργανο αλλά από 
καχοια υπηρεσία που εχει άμεση επίγνωση των συνθηκών 
Συγχρόνως., το αισθηκα υπευθυνότητας των νέων οργάνων 
που για πρώτη φορά θα ασκήσουν αρμοδιότητες, θα μεγεν- 
θυθεί κα: νέες ιδέες και δυνατότητες θά έρθουν να ενωνό¬ 
σουν την, αποδοτικότητα της κρατικής μηχανής. Ιδιαίτερα, 
θα δοθεί η δυνατότητα στα περιφερειακά ή τοπικά συμβου¬ 
λευτικά συλλογικά σώματα, να εκφράσουν καλύτερα τις ανάγ¬ 
κες και, να επηρεάσουν τις αποφάσεις και τις ενέογειες της 
κεντρικής διοίκησης. 


Η λαϊκή συμμετοχή στη διαδικασία το» Δημοκρατικού 
Προγραμματισμού, ξεκινά απο »'·? αναπ~.ςιακες οργανώ¬ 
σεις, βάσης που θα εξασφαλίζουν, σε -,· .-εργασία με τα 
άλλα όργανα προγραμματισμού μέσα απ£ την Τοπική 
Αυτοδιοίκηση, στο επίπεδο του χωριού και της πόλης, την 
προβολή των τοπικών επιδιώξεων και στόχων, αλλά και, τη 
γνήσια έκφραση της λαϊκής γνώμης πάνω στους γενικότε¬ 
ρους αναπτυξιακούς στόχους της χώρας. Στα πλαίσια αυτή; 
της επιλογής, προέχει η θεσμοθέτηση της παρέμβασης και 
ουσιαστικής συίμμετοχής του ίδιου του Λαού στο δημοκρατικό 
θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με στόχο το μετασχημα¬ 
τισμό της κρατικής μηχανής και την ουσιαστική συμμετοχή 
της στη συνολική αναπτυξιακή διαδικασία της χώρας μας. 

Ο Δημόσιος Τομέας πρέπει να λειτουργήσει με κοινωνι¬ 
κά κριτήρια όσον αφορά τους στόχους, αλλά με «ιδιωτικο¬ 
οικονομικά κριτήρια» ως προς τη λειτουγία του έτσι ώστε να 
υλοποιηθεί ο στόχος της αύξησης της παραγωγικότητας του 
δημόσιου τομέα. 

Παράλληλα, η αξιοποίηση των πρωτοβουλιών της Τοπι¬ 
κής Αυτοδιοίκησης και η οργάνωση των Δήμων και Κοινο¬ 
τήτων ως αναπτυξιακών μονάδων, θα έχε: ως αποτέλεσμα 
την αποφυγή της ανορθόλογικής και αντιπαραγωγικής μετα¬ 
φοράς του παραγόμενου πλεονάσματος από τη μιά περιοχή 
στην άλλη, μεγενθόνοντας το τοπικό ουσιαστικό προϊόν και 
προωθώντας νέες μορφές οικονομικών σχέσεων, στα πλαίσια 
δημοτικών και κοινοτικών ή μικτών επιχειρήσεων, φορέων 
συνεταιριστικών οργανώσεων και εταιρειών λαϊκής βάσης. 
Οι επιχειρήσεις αυτές δεν ανταγωνίζονται την ιδιωτική πρω¬ 
τοβουλία. εφόσον άλλωστε αναπτύσσονται σ’ έναν αγνοημένο 
απ’ αυτήν χώρο. Ακριβώς λόγω μεγέθους, δεν ευνοούν την 
ανάπτυξη όλιγοπωλιακών καταστάσεων. Μπορούν επίσης σε 
αρκετές περιπτώσεις να προωθήσουν την οικονομία μικρής 
κλίμακας, πολλές φορές να διευρύνουν, χωρίς μεγάλες επεν¬ 
δύσεις. το τοπικό προϊόν, χωρίς μεγάλες αναστατώσεισ στο 
περιβάλλον. 

Η σημερινή δομή της κρατικής διοίκησης κα: τπς Τοπι¬ 
κής Αυτοδιοίκησης δεν μπορεί να υπηρετήσει τους παραπάνω 
αναπτυξιακούς στόχους, Η αποκέντρωση είναι ο μόνος δρό¬ 
μος υλοποίησής τους και δεν είναι μιά απλή διοικητική με¬ 
ταρρύθμιση.. Προϋποθέτει δε δυο παράλληλε; διαδικασίες. 
Δηλαδή της αποκέντρωσης αρμοδιοτήτων στο χαμηλότερο 
επίπεδο διοίκησης (απ«συγκέντρωση των αρμοδιοτήτων της 
Κεντρικής Διοίκησης στο επίπεδο του Νομού) και παράλληλα 
μεταφοράς αρμοδιοτήτων και πόρων από τα διάφορα επίπεδα 
της Διοίκησης στο χαμηλότερο δυνατό βαθμό αυτοδιο ικηισης. 

5.2. Εκσυγχρονισμός και Στελέχωση της Δημόσιας Διοί¬ 
κησης 

Ο , εκσυγχρονισμός της δημόσιας διοίκησης αποβλέπει στη 
βελτίωση της αποτελεσματικότητάς της σαν μέσο υλοποίησης 
της Κυβερνητικής πολιτικής και εξυπηρέτησης των αναγκών 
του κοινωνικού συνόλου. Από πρακτική πλευρά, η προώθηση 
του, εκσυγχρονισμού της δημόσιας διοίκησης απαιτεί την, 
π ά τ α ,ξ η της γραφειοκρατίας και την 
απλοόστευση των διοικητικών 3 : α δ ι- 
κ α σ ι,ω ν'. Η γραφειοκρατία και η πσλυπλοκότητα των δια¬ 
δικασιών, απόρροια του συγκεντρωτισμού, του «νομικισμού» 
αλλα και της ανοικτής ή λανθάνουσας αυταρχικότητα; της 
κρατικής εξουσίας, αποτελούν αληθινές μάστιγες. Γίνονται 
αίτια προστριβών και απογοητεύσεων, προκαλούν αποξένωση 
του πολίτη και ευνοούν τον παραγοντισμό, δικαιολογούν υπερά¬ 
ριθμους υπάλληλους, των οποίων η επιβίωση εξαρτάται απο 
το, ίδιο το γραφειοκρατικό σύστημα και συνεπάγονται ένα τε¬ 
ράστιέ κοινωνικό κόστος. Χρόνος, χρήμα, αλλά ακόμα και 
παραγωγικοί πόροι θυσιάζονται αντιπαραγωγικά για το ξε¬ 
πέρασμα τεχνητών δυσχερειών, που η ύπαρξή τους δεν έχε* 
καμία απολύτως σχέση ούτε με την έννοια του «κράτους 
δικαυου» ούτε με την έννοια της «χρηστής διοίκησης». 

,Επειδή τα γραφειοκρατικά συστήματα αναπτύσσουν ενδογε- 
νεί ? μηχανισμούς επιβίωσης και τάσεις αναπαραγωγής του;. 
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κ; αντιμετώπιση του προβλήματος απαιτεί θεσμικές 
* ?* λ ( α Τ « ? «ην όλη δομή της δημόσιας διοίκησης. Ο: 
αλλαγές αυτές αφορούν τόσο την κάθετη ιεραρχική διάρθρον- 
ση τηις δημόσιας διοίκησης, όσο και τον οριζόντιο καταμερισμό 
ευτόνων και αρμοδιοτήτων. Σε συνδυασμό με τη διοικητική 
αποκέντρωση., οι, αλλαγές αυτές οδηγούν σε ένα σχήμα με 
εκιτεταμενη οριζόντια λειτουργία και χωροταξική 3-αθπορά 
των αρμοδιοτήτων σε υπαλλήλους ή υπηρεσίες, &ί οποίες θα 
έχουν εν αν αυξημένο βαθμέ αυτοτέλειας, ανάλογα με τη διοι¬ 
κητική βαθμίδα και το θέμα αρμοδιότητας. Η εξάρτηση από 
ιεραρχικά ανώτερο στέλεχος ή όργανο της διοίκησης θα 
πρεπε,ι να απλουστευθεί, με περιορισμό της κάθετης προς 
τα πάνω μεταφοράς ευθύνης ή αρμοδιότητας. Η πάταξη της 
γραφειοκρατίας προϋποθέτει τον περιορισμό των «υπογραφών» 
που απαιτούνται για μιά διοικητική πράξη, πράγμα που συνε¬ 
πάγεται τόσο τη διοικητική αποκέντρωση όσο καί την απλοί* 
στευση των διαδικασιών. 


,Η πάταξη της γραφειοκρατίας και η διοικητική αποσυγ- 
κεντρωση θα επιτιρεψει στα ανώτερα στελόχη να απαλλα¬ 
γούν απο, πολλές τρεχουσες ασχολίες με προφανή, ή ασή¬ 
μαντα θέματα και, συνεπώς, να αφοσνωθοΰν στον συντονι¬ 
σμό των υφισταμένων υπαλλήλων και υπηρεσιών, Ο συντονι¬ 
σμός στη διοίκηση, οργάνωση και λειτουργία, αποτελεί βασι¬ 
κής προϋπόθεση για την αύξηση της αποδοτικότητας του συ¬ 
στήματος και απ!ό τη γενική αυτή αρχή δεν εξαιρείται η δη¬ 
μόσια διοίκηση. Η ελληνική δημόσια διοίκηση έχει ιδιαίτερη 
αναγκη συντονισμού και μελέτης του όλου οργανωτικού σχή¬ 
ματος, και αυτό θα πρέπει να αποτελεί το αντικείμενο ενα¬ 
σχόλησης των ανώτερων στελεχών της και όχι οι άχρηστες 
υπογραφές η ο άσκοπος προληπτικός και κατασταλτικός 
έλεγχος των αποφάσεων ή εισηγήσεων των υφισταμένων. 


Για τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης θά πρέπει 
να επαναξετασθει η κατανομή των αρμοδιοτήτων ανάμεσα 
στις διάφορες υπηρεσίες, μέ στόχο την εξάλειψη των επι¬ 
καλύψεων και αλληλοσυ-γκρ θυόμενων 
ευθυνών. Ο χώρος ευθύνης και αρμοδιότητας κάδε 
τμήματος της δημόσιας διοίκησης πρέπει να είναι σαφώς κα¬ 
θορισμένος και αυτοτελής, ώστε ο μηχανισμός λειτουργίας 
και ,ληψηις αποφάσεων να είναι αποτελεσματικός. Οι συναρ- 
μύδιοτητες κατα κανόνα δυσχεραίνουν τη λειτουργηκότητα, 
και θα πρεπει να περιορίζονται στο επίπεδο σχεδιατμού και 
συντονισμού. Αυτό αφορά ιδιαίτερα τα ΝΠ’ΔΔ που έχουν μη 
καθαρά διοικητικό προορισμό, και η λειτουργία τους εμπλέ- 
κεται με, αλλα όργανα της δημόσιας διοίκησης, άσχετα με 
τι» ειδικές αναγκες και το αντικείμενο εργασιών των ΝΠΔΔ. 


Για τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης θα πρέπει 
να αναθεωρηθεί το όλο σύστημα του δημόσιου λογι¬ 
στική ύ. Το δημόσιο λογιστικό πρέπει να προσαρμοστεί στην 
ανάγκη, της ταχύτερης διεκπεραίωσης των εργασιών και της 
ποιοτικής αναβάθμισης της δημόσιας διοίκησης. Μετά την 
έγκριση του προϋπολογισμού κάθε: δημόσιας υπηρεσίας, δεν 
είναι σκόπιμο οι δαπάνες της να υπόκεινται σε εξονυχιστικό 
ελεγχο , νομιμότητας, αρκεί να ασκείται ουσιαστικός κατα¬ 
σταλτικός έλεγχος και να προσδιορίζεται σαφώς ποιός ή ποιο* 
φέρουν την ευθύνη για την κάθε δαπάνη, ώστε εύκολα να 
καταλογίζονται οι ευθύνες για τυχόν παρανομία, θα πρέπει 
να επανεξεταστεί το θέμα προμηθειών του δημοσίου και να 
καταΐργηθεί ο υποχρεωτικός δημόσιος μειοδοτικός διαγωνι¬ 
σμός για ορισμένα είδη, μέχρι ένα ανώτατο όριο αξίας υψη¬ 
λότερο αυτού που ισχύει σήμερα. Χρειάζεσαι επίσης να ανα¬ 
θεωρηθεί ο θεσμός των δημοσίων υπολόγων, των οποίων η 
ευθύνη, να μετατεθεί στο· τμήμα του λογιστηρίου της κάθε 
υπηρεσίας. Η απλοποίηση των κανόνων του δημόσιου λογι¬ 
στικού, είναι ιδιαίτερα επιτακτική για τα ΝΙΤιΑΔ που έχουν 
^ειδικευμένες ανάγκες και που η αποτελεσματική λειτουρ¬ 
γία τους· προϋποθέτει μεγαλύτερη διοικητική και διαχειρι¬ 
στική ανεξαρτησία. 


Η στελέχωση της δημόσιας διοί¬ 
κησης γινόταν μέχρι τώρα με τρόπο που, ενώ φαινο¬ 
μενικά διασφάλιζε τα αντικειμενικά κριτήρια αξιοκρατίας, 
επέτρεπε ταυτόχρονα την ανάπτυξη ρουσφετολογικής εύ¬ 
νοιας και κάθε μορφής πελατειακών σχέσεων ανάμεσα στην 
πολιτική εξουσία και στους υποψήφιους δημόσιους υπαλλή¬ 
λου.;. Αποτέλεσμα είναι το ύπαρχον σήμερα μωσαϊκό υπαλ¬ 
λήλων με, σχέση εργασίας δημόσιου δίκαιου, ιδιωτικού δί¬ 
καιου αορίστου χρόνου, ιδιωτικού δίκαιου ορισμένου χρόνου, 
διορισμένων με εξετάσεις ή με επιλογή, μονιμοποιηθέντων 
με νόμο, κ.ο.κ. Έχουν δημιουργηθεί κατηγορίες υπαλλήλων, 
οι οποίες υπάρχουν, ακόμα και με τη μορφή ξεχωριστών συν¬ 
δικαλιστικών ενώσεων, παράλληλα με την κανονική υπαλ¬ 
ληλική ιεραρχία και αποτελούν αιτίες διακρίσεων κ)αι αντα¬ 
γωνισμών. 

Παρόλες τις κατά καιρούς προσπάθειες για ενοποιημέ¬ 
νο και αδιάβλητο τρόπο πρόσληψης υπαλλήλων, το «ρουσφέ- 
τι» και οι πελατειακές σχέσεις έβρισκαν πάντοτε τρόπο για 
καταστρατήγηση των προσπαθειών αυτών. Η κατάσταση αυ¬ 
τή ευνοήθηκε από την προθυμία πολλών νέων να σταδιοδρο¬ 
μήσουν στο δημόσιο τομέα λόγω της σταθερότητας και της 
σιγουριάς που τους παρέχει και από την παράλληλη προθυ¬ 
μία των κυβερνήσεων να εκμεταλλευθούν την συνεχώς πα¬ 
ρουσιάζομε ν η ευκαιρία άντλησης κομματικών υποτελών. Τέ¬ 
λος. στο μέτρο που στη δημόσια διοίκηση υπηρετεί υπεράρι¬ 
θμο ^προσωπικό, αυτό οφείλεται στο ότι οι προσλήψεις στο δη¬ 
μόσιο χρησιμοποιήθηκαν για την απορρόφηση ανέργων και 
πλεονάζοντας εργατικού δυναμικού, χωρίς προγραμματισμό 
για τις πραγματικές ανάγκες σε προσωπικό. Υπάρχουν σή¬ 
μερα τομείς της δημόσιας διοίκησης όπου η μείωση του προ¬ 
σωπικού θα αύξανε την αποτελεσματικύτητά τους, ενώ άλ¬ 
λοι τομείς έχουν πραγματική έλλειψη προσωπικού και αδυνα¬ 
τούν να_ αναπτύξουν τις δραστηριότητες τους. 

Για τη μελλοντική στελέχωση της δημόσιας διοίκησης, θα 
πρέπει να ληφθούν ορισμένα θεσμικά μέτρα, όπως: 

— Η ενοποίηση του τρόπου πρόσληψης των μονίμων υπαλ¬ 
λήλων και η ενοποίηση της συμβατικής σχέσης εργα¬ 
σίας. 

— Ο προγραμματισμένος προσδιορισμός των αναγκών σε 
προσωπικό του κάθε τμήματος της δημόσιας διοίκη¬ 
σης και η αποφυγή ευκαιριακών προσλήψεων. 

— Ο προγραμματισμένος καθορισμός των προσόντων των 
δημοσίων υπαλλήλων, με στόχο τη μορφωτική και γε¬ 
νικά ποιοτική αναβάθμιση του όλου υπαλληλικού σώ¬ 
ματος. 

— Η θεσμοθετημένη πρόσληψη για ειδικές και εξαιρε¬ 
τικές περιπτώσεις (π.χ. ειδικά προσόντα, εποχιακές 
ανάγκες, κλπ.). 

— Η ενίσχυση των περιφερειακών υπηρεσιών. 

Το μεγαλύτερο βήμα για την αξιοποίηση του ανθρώπινου 
δυναμικού στο Δημόσιο Τομέα είναι η δημιουργία Εθνικού 
Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης, που θα περιλαμβάνει Σχολή 
Δημόσιας Διοίκησης, για τη δημιουργία στελεχών, προγράμ¬ 
ματα διαρκούς επιμόρφωσης και ειδικά περιφερειακά ινστι¬ 
τούτα. 

Σημαντικό για τη στελέχωση της δημόσιας διοίκησης εί¬ 
ναι το θ'εμα της εκπαιδευτικής προετοιμασίας των νέων που 
θα αποτελόσουν τους μελλοντικούς υποψήφιους δημοσίους υ¬ 
παλλήλους. Οι υπάλληλοι του διοικητικού - λογιστικού κλά¬ 
δου με πανεπιστημιακού επιπέδου μόρφωση, θα "πρέπει κατά 
κύριο λόγο να έχουν επίγνωση του τι σημαίνει «διοίκηση» κα: 
«παραγωγικοτήτα». Ο χώρος της «δημόσιας διοίκησης» κα: 
της «διαχείρισης» θα πρέπει να αναπτυχθεί μέσα στο όλο 
πλέγμα των κοινωνικών επιστημών και της διοικητικής ε¬ 
πιστήμης που γενικά χρειάζεται αναβάθμιση στη χώρα μας. 

Η , εξάλειψη του «νομικισμού» στη δημόσια διοίκηση δεν 
αφορά μόνο τις, θεσμικές αλλαγές, αλλά και το νέο πνεύμα 
με το οποίο πρέπει να εμφορούνται οι δημόσιοι υπάλληλοι. Η 
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Κυβέρνηση θα αναλάβει συγκεκριμένες πρωτοβουλίες στο θέ¬ 
μα αυτό, τόσο· με την ανάπτυξη τον- τομέα των κοινωνικών 
κοκ διοικητικών επιστημών, όσο και με τη δημιουργία ειδι¬ 
κή; Σχολής Δημόσιας Διοίκησης. 

Η σταδιοδρομία ταυ δημοσίου υπαλλήλου πρέπει να στηρί¬ 
ζεται σε αντικειμενική αξιολόγηση της απόδοσης και της 
παραγωγικότητάς του, μέσα στα καλώς νοούμενα καθήκοντα 
του προς όφελος της υπηρεσίας. Η αποδέσμευση της δασμο¬ 
λογικής από τη .μυθολογική εξέλιξη, θα επιτρέπει την επι- 
δράβευση της ευσυνείδητης και αποδοτικής εργασίας και θα 
τονώσει το ηθικό εκείνων που πραγματικά προσφέρουν και 
ενδιαφέρονται. Οι προαγωγές κατ’ επιλογή πρέπει να απο¬ 
κτήσουν προβάδισμα απέναντι στις προαγωγές κατ’ αρχαιό¬ 
τητα. 

Για την εξ,ύψωση της στελέχωσης του δημόσιου τομέα, θα 
πρέπει να υπάρξουν συγκεκριμένα υλικά κίνητρα και παρο¬ 
χές καθώς και απαρέγκλιτη εφαρμογή αξιοκρατικών κριτη¬ 
ρίων πρόσληψης και επαγγελματικής εξέλιξης. 

Η παραγωγικότητα του δημόσιο» 
τομέα δύσκολα μπορεί να υπολογιστεί. Το «προϊόν» του 
δημόσιου τομέα είναι υπηρεσίες που η αξία τους δεν υπολο¬ 
γίζεται με δάση κάποιες τιμές της «ελεύθερης αγοράς», αλ¬ 
λά με δάση το ύψος, της δαπάνης που πραγματοποιείται, ενώ 
ένα μεγάλο μέρος των δαπανών του δημόσιου τομέα αποτε- 
λείται από μισθούς και συντάξεις προς τους δημόσιους υπαλ¬ 
λήλους. Συνεπώς οι συνηθισμένοι δείκτες υπολογισμού της 
παραγωγικότητας δεν μπορούν να έχουν άμεση εφαρμογή στην 
περίπτωση του δημόσιου τομέα. Υπάρχει όμως μια ποιοτική 
έννοια της παραγωγικότητας του δημόσιου τομέα, που εμφα¬ 
νίζεται σε δύο χώρους: α) την επίπτωση των δραστηριοτή¬ 
των" του πάνω στο εγχώριο προϊόν και το εθνικό εισόδημα, 
και β) την επάρκεια των υπηρεσιών που προσφέρει στο κοι¬ 
νωνικό σύνολο. 

Η παραγωγικότητα του δημόσιου τομέα είναι λοιπόν συ¬ 
νάρτηση τόσο των μακροοικονομικών χειρισμών που η υλοποί¬ 
ησή τους βασίζεται στον κρατικό μηχανισμό, όσο και της α¬ 
ποτελεσματικής χρήσης των δαπανών. Είναι λοιπό·; προφα¬ 
νές ότι η παραγωγικότητα του δημόσιου τομέα εξαρτάται 
αχό τον τρόπο που λειτουργεί η δημόσια διοίκηση. Τνάθε μέτεο 
που συντελεί στον εκσυγχρονισμό και ςην ποιοτική αναβάθ¬ 
μιση της δημόσιας διοίκησης αποτελεί ταυτόχρονα και έναν 
παράγοντα αύξησης της παραγωγικότητας του δημόσιου το¬ 
μέα. 

Η κοινωνικοποίηση των επιχειρήσεων 
τουδημόσιου τομέα καθώς και των επιχειρή- 
σεων κοινής ωφέλειας, των τραπεζών και των ασφαλιστικών 
εταιρειών που βρίσκονται υπό κρατικό έλεγχο, έμμεσο ή άμε¬ 
σο θα συμβάλλει στην πραγματοποίηση σειράς σημαντικών 
στόχων. Πράγματι, η ομαλή και εύρρυθμη λειτουργία τους, 
εναρμονισμένη με τα εθνικά, περιφερειακά και τοπικά προ¬ 
γράμματα οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης, εξυπηρε¬ 
τεί άμεσα το εθνικό κοινωνικό συμφέρον. 

Η έννοια των κοινωνικοποιημένων δημόσιων επιχειρήσεων 
εκφράζεται στην εξασφάλιση των συμμετοχικών δικαιωμά¬ 
των όλων εκείνων των φορέων που συμμετέχουν, εξυπηρε¬ 
τούνται ή επηρεάζονται από τη ζωή και τη (δραστηριότητα 
των επιχειρήσεων, στη χάραξη στρατηγικής, στη διοίκηση, 
στον προγραμματισμό και στον έλεγχο. Οι φορείς αυτοί είναι: 

- — το Κράτος, 

- η Τοπική Αυτοδιοίκηση, 

- - οι μέτοχοι 

- και άλλοι κοινωνικοί φορείς. 

Τα .κριτήρια για το βαθμό και τον τρόπο συμμετοχής κάνε 
φορέα, καθώς και για τη δομή κάθε επιχείρησης αφορούν: 

--- τη; εξασφάλιση ενιαίου και αποτελεσματικού κέντρου 
διοίκησης, 

- τη δυνατότητα κάθετης και γεωγραφικής αποκέντρω¬ 
σης, 


_ τη συμμετοχή των εργαζομένων και την αρμονική ανά¬ 
πτυξη νέων εργασιακών σχέσεων. 

_ τ η διασφάλιση των δικαιωμάτων των μετόχων και τη 

διαφάνεια της διαχείρισης, 

— την κατανομή της αύξησης της παραγωγικότητας 
στους εργαζόμενους κοι στο κοινωνικό σύνολο. 

Συγκεκριμένα, θα κοινωποιηθούν: 

— Ο: τράπεζες κοκ οι ασφαλιστικές επιχειρήσεις του δη,, 
μόσιου τομέα, 

— Οι επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας δημόσιου χαρακτή¬ 

ρα, που το μετοχικό τσυς κεφάλαιο ελέγχεται από- το 
Δημόσιο και ανήκουν στους παρακάτω κλάδους: 

. νοσοκομεία, 

. ύδρευση και αποχέτευση, 

. ενέργεια, 

. πετρελαιοειδή, 

. μεταφορές, 

.. τηλεπικοινωνίες — ταχυδρομεία — ραδιοφωνία —- 
τηλεόραση και λιμενικοί οργανισμοί φορτοεκφόρτω¬ 
σης. 

Δίε την κοινωνικοποίηση θα επιτευχθεί: 

— Η μετατροπή του δημόσιου τομέα σε δασικό αναπτυ¬ 
ξιακό μοχλό. 

— Η προσφορά ποιοτικά άρτιων υπηρεσιών στο κοινωνικό 
σύνολο. 

— Η ανάπτυξη δημιουργικών και αποφασιστικών πρωτο¬ 
βουλιών των εργαζομένων. 

— Η σύνδεση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση /.α* τις παρα¬ 
γωγικές τάξεις. 

Μ’ αυτόν τον τρόπο· η δραστηριότητα των δημοσίων επι¬ 
χειρήσεων θα ενσωματώνεται στο αναπτυξιακό πρόγραμμα, 
θα αποφεύγονται οι συνεχείς κρατικές πρεμβάσεις, δίχως 
προληπτικούς έλεγχους και γραφειοκρατία, διαχωρίζοντας με 
σωστό τρόπο· τα θέματα διοίκησης και στρατηγικής. 


5.3. Τοττική Αυτοδιοίκηση και Αποκέντρωση 


Για την υλοποίηση των στόχων της Περιφερειακής Ανα 
πτύξης της Αποκέντρωσης και της Λαϊκής Συμμέτοχης ει· 
ναι αναγκαίοι να προσδιοριστούν προηγούμενα οι γεωγραφικές 
ενότητες που θα αντιστοιχούν στα επίπεδα τηυ προγραμματι¬ 
σμού και στις βαθμίδες της διοίκησης *· * ! 
της αυτοδιοίκησης. 

Η άμεση λαϊκό συμμετοχή μπορεί να υλοποιηθεί μονο, στα 
πλαίσια, μιάς μικρής ανθρωπ«γεωγραφικής ενότητας, όπως 
είναι ο αγροτικός οικισμός, η μικρή κοινότητα της υπ*'·· 
θρου, η συνοικία μιας αστικής περιοχής. Η ενότητα όμως 
αυτή δεν δίνει τις βάσεις για την οικονομική και κοινωνική 
ολοκλήρωσή της. ούτε μπορεί να εξασφαλίσει τη δραστηριό¬ 
τητα και τους πόρους που χρειάζεται μια στοιχειώοης ο·,οι· 
κητική μονάδα. 


Μια πρώτη οικονομική και κοινωνική ολοκλήρωση είναι 
δυνατή στα πλαίσια μιας "ευρύτερης περιοχής, όπως είναι 
μια ομάδα Οικισμών και κοινοτήτων της περιφέρειας, ένας 
δήμιος με ενδοχώρα. ένα νησί με κάποιο αστικό κέντρο και εν- 
δοχώρα, ένας μεγάλος δήμος αστικής περιοχής. Σ αυτή την 
ανθροπογεωγραφική ενότητα αντιστοιχεί ενα 
πρ,ώτο επίπεδο προγραμματισμού, ποι> στα πλαίσια του 
είναι δυνατή η συγκροτημένη ανάπτυξη των παραγωγικών 
δυνάμεων και η αποδοτικότερη αξιοποίηση των τοπικών πό¬ 
ρων, Ακόμα, μια τέτοια περιοχή περιλαμβάνει τον τόπο δου¬ 
λειάς και τον τόπο κατοικίας του δημότη, ενώ το πληθυσμιακο 
της μέγεθος επιτρέπει την κατασκευή του στοιχειώδους αναγ¬ 
καίου κοινωνικού εξοπλισμού και τα κοινά πολιτιστικά χαρα¬ 
κτηριστικά της περιοχής μπορούν ναι αποτελόσουν τη βάση 
για τη διαμόρφωση της ιδιαίτερης πολιτιστικής φυσιογνω¬ 
μίας της. Τέλος, στισ ανθρωπογεωγοαφίκές ν ι Γ',τες θα 
αντιστοιχεί η Πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση και θα 
λειτουργήσει η Αναπτυξιακή Επιτροπή Βάσης ^ΑΕΒ) «; 
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όργανο λαϊκής εκπροσώπησης των κοινωνικών φορέων. 

Η παραπάνω ανθρωπογεωγραφική ενότητα δεν μπορεί 
όμως να εξασφαλίσει ένα σύνθετο παραγωγικό σύστημα, που 
προϋποθέτει μια ευρύτερη χωροταξικά και πληθυσμιακά 
ενότητα όπως είναι η Επαρχία. 

Δηλαδή μια ομάδά περιοχών της πρώτης βαθμίδας Το¬ 
πικής Αυτοδιοίκησης με κοινά οικονομικά, κοινωνικά και πο¬ 
λιτιστικά χαρακτηιρ ιστικά, που οι αθετεί ισχυρό αστικό κέν- 
τοο και ενδοχώρα αναπτυγμένη σε αρκετούς κλάδους τηί 
οικονομίας. Για την ανάπτυξη! της περιοχής αυτής θά πρέ¬ 
πει να κυριαρχήσει, σε σχέση μ* τα' άλλα, το κριτήριο· της 
ισόρροπης ανάπτυξης. Στα- πλαίσια της Επαρχίας, μπορεί 
να προγραμματιστεί η διαχείριση των τοπικών πόρων και η 
συντονισμένη κατασκευή έργων υποδομής με ου,όρρόπη ανα¬ 
πτυξιακή κατεύθυνση. Παράλληλα, η Επαρχία μπορεί "* 
προσφέρει ένα πλατύ φιάσμα επιλογών δουλειάς και τρόπου 
ζωής, ενώ το πληθυσμιακό της μέγεθος επιτρέπει την κα¬ 
τασκευή του κοινωνικού εξοπλισμού που είναι απαραίτητος 
για το σύγχρονο άνθρωπο καθώς και τις προϋποθέσεις, για* 
μια ολοκληρωμένη πολιτιστική ανάπτυξη. Μπο,ρεί να αποτε- 
λέσει, με Ιδυό λόγια, μια ολοκληρωμένη «αναπτυξιακή οντό¬ 
τητα», που σ’ αυτήν θα αντιστοιχεί η Δευτεροβάθμια Τυ¬ 
πική Αυτοδιοίκηση. 

Ένα ολοκληρωμένο παραγωγικό σύστημα με ισόρροπη ανά¬ 
πτυξη όλων των τομέων της οικονομίας προϋποθέτει ακόμη 
μιαν ευρύτερη χωροταξική ενότητα, μια «μικρογραφία» του 
εθνικού χώρου, που θα υπηρετεί τους ίδιους αναπτυξιακούς 
στόχους σε μικρότερη κλίμακα. Η Τριτοβάθμια 
Αυτοδιοίκηση θα λειτουργεί κύρια στο επίπεδο 
του προγραμματισμού, αποτελώντας ουσιαστικά την κορυφή 
της πυραμίδας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, συνθέτοντας και 
εκφράζοντας, στα πλαίσια του Δημοκρατικού Προγραμματι¬ 
σμού. τις απόψεις και τα συμφέροντα του λαού όλης της 
περιοχής. 

Έτσι η κ ε ν τ ρ ι κ ή δ ι οίκηση θα διαρθρω¬ 
θεί στα εξής επίπεδα: 


. Στο Κεντρικό επίπεδο, όπου θα παραμείνουν οι κεντρι¬ 
κοί φορείς κύρια με επιτελικές αρμοδιότητες. 

—- Στο· επίπεδο της Περιφέρειας, όπου θα λειτουργούν 
περιφερειακές υπηρεσίες των κεντρικών φορέων, κύρια 
με αρμοδιότητες τεχνικής υποστήριξης του προγραμ¬ 
ματισμού. 

— Στο επίπεδο του Νομού, όπου θα ασκούνται αποκεν¬ 
τρωμένα όλες οι αρμοδιότητες της κεντρικής διοίκη¬ 
σης. ο έλεγχος της νομιμότητας των αποφάσεων των 
οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και η εξειδί¬ 
κευα η της γενικής κυβερνητικής πολίτικης. 


Παράλληλα, με το νέο Καταστατικό Χάρτη της Τοπι¬ 
κής Αυτοδιοίκησης θα θεσμοθετηθούν το επίπεδο άμεσης 
λαϊκής συμμετοχής και οι τρείς βαθμίδες Τοπικής Αυτοδι¬ 
οίκηση·:. όπου και θα μεταφερθούν αρμοδιότητες, πόρο* και 
υπηρεσίες. Τα όργανα και οι υπηρεσίες κείθε βαθμίδας συγ¬ 
κροτούνται με τα ίδια κριτήρια, έχουν ίδια σύνθεση, αρμο¬ 
διότητες. οργανωτική δον ή και λειτουργία και ανάλογους 
πόρους. Στο γενικό κανόνα θα υπάρχουν βέβαια και ορι¬ 
σμένες εξαιρέσεις, σύμφωνα με τις χωροταξικές και γεω¬ 
γραφικές ιδιομορφίες ορισμένων περιοχών (νησιώτικες πε- 
ριονές. πεοιονό Αττικής κλπΛ που θα θεσμοθετηθούν κα¬ 
τάλληλα στον Καταστατικέ Χάρτη. 

Α ο υ. ο δ ι έ τ η τ ε ς : 


Ό ! Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) έχουν αρ¬ 
μοδιότητα για όλα τα θέματα που δεν ανήκουν στην αρμο- 
“'-οτητα της Κεντρικής Διοίκησης. Η κατανομή των αρμο¬ 
διοτήτων στις διάφορες βαθμίδε- αυτοδιοίκησης, θα γίνει 
ονσι που η αντιμετώπιση των προβλημάτων και η αξιοποίηση 
των δυνατοτήτων· κάθε περιοχής να πετυχαίνεται στο ,·χ«:*η-* 
λοτερο δφγριτό; επίπεδο αυτοδροίηηαης. * 


Με το νέο Καταστατικό Χάρτη της Αυτοδιοίκησης ·®* 

θεσμοθετηθούν: 

—* αποφασιστικές αρμοδιότητες, άμεσα εκτελεστοί, που 
η σκοπιμότητα τους δ*ν θα ελέγχεται από κανένα άλ¬ 
λο όργανο, σύμφωνα μ* τη συνταγματική επιταγή, 

— αρμοδιότητες που θα δίνουν τη δυνατότητα στα όργα¬ 
να κάθε βαθμίδας αυτοδιοίκησης ;* σμμ. -τέχουν στις 
διαδικασίες προγραμματισμού. 

Στην κεντρική εξουσία προδλέπεται να παραμείνουν οι 
αρμοδιότητες που αφορούν όλους τους τομείς και τ* θέματα 
που πρέπει να ρυθμιστούν ενιαία για όλη την επικρατεί» 
όπως οι διεθνείς σχέσεις της χώρας, « εθνική άμυνα, το 
νόμισμα και η δασμολογική πολιτική. I. κεντρική εξουσία 
θα διαχειρίζεται τους πόρους εθνικής ή στρατηγικής σημα¬ 
σίας, τα εθνικά συγκοινωνιακά μέσα και τους τομείς ενέρ¬ 
γειας, τηλεπικοινωνιών και ταχυδρομείων, θα ασκεί την εκ¬ 
παιδευτική πολιτική, την υγειονομική πολιτική και τη χρη¬ 
ματοπιστωτική πολιτική. Επίσης, θα είναι αρμόδια για την 
ποινική και την αστική νομοθεσία, για τη βασική νομοθίεσία 
(νόμους -· πλαίσια) όλων των οικονομικών, κοινωνικών και 
πολιτιστικών τομέων, για την έκδοση προεδρικών διαταγμά¬ 
των και γενικών κανονιστικών αποφάσεων σ-ους τομείς που 
απαιτείται, καθώς και για την έκδοση εθνικών προδιαγρα¬ 
φών και εθνικών προτύπων. 

Τέλος, η Κεντρική Διοίκηση θα ασκεί - ·> ελεγχο της 
νομιμότητας των αποφάσεων των οργάνων τη. ί'τπικής Αυ¬ 
τοδιοίκησης (ΤΑ). 

— II τριτοβάθμια Τ.Α. θα συμμετέχει ενεργά σ ις δια¬ 
δικασίες του Δημοκρατικού Προγραμματισμού. 

— Η δευτεροβάθμια Τ.Α. θα έχει αποφασιστικές αρμο¬ 
διότητες σε όλους τους τομείς και τα θέματα επαρ¬ 
χιακής σημασίας και θα συμμετέχει στις διαδικασίες 
του Δημοκρατικού Προγραμματισμού. 

— Η πρωτοβάθμια Τ.Α. θα έχει αποφασιστικές αρμοδιό¬ 
τητες σε όλους τους τομείς και τα θέματα τοπικής 
σημασίας και θα συμμετέχει και αυτή στο Δημοκρα¬ 
τικό Προγραμματισμό. 

Πόροι: 

Στόχος είναι να αποκτήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση οικο¬ 
νομική αυτοδυναμία μέσα από θεσμοθετημένους, αποκλειστι¬ 
κά δικούς της πόρους, ανεξάρτητους από εκείνους της Κενέ, 
τρικής Διοίκησης. 

Προκειμένου η Τ.Α. να ανταποκριθεί στο νέο αναπτυξια¬ 
κό ρόλο της, προγραμματίζεται ένα θεσμικό πλαίσιο που θά 
δίνει λύσεις στο οικονομικό πρόβλημα των ΟΤΑ, δηλαδή στην 
κάλυψη των λειτουργικών δαπανών, στην απόκτηση της α¬ 
παραίτητης υλικοτεχνικής υποδομής για τη» άσκηση των αρ¬ 
μοδιοτήτων τους (σημερινών και αυριανών) και στην ανάπτυ¬ 
ξη επιχειρηματικής δραστηριότητας. 

Ο: κατευθύνσεις αυτού του θεσμικού πλαίσιου είναι: 

— Κάθε μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από τη Διοίκηση στην 
Αυτοδιοίκηση να συνοδεύεται-και από τη θεσμοθέτηση 
των αναγκαίων πόρων (μεταφορά πόρων %αι δημιουρ¬ 
γία νέων). 

— Η παροχή δυνατότητας επιβολής άμεσων τοπικών φό¬ 
ρων, που τα έσοδά τους θα τα διαθετουν ελεύθερα οι 
ΟΤΑ για την κάλυψη αναγκών τους. 

— Η κάλυψη παρεχόμενων υπηρεσιών, με πόρους ανταπο¬ 
δοτικού χαρακτήρα. 

— Π εκχώρηση ποσοστού φόρων και τελών γενικού χαρα¬ 
κτήρα, που η κατανομή τους θα γίνεται με διαδικασία 
όπου θα συμμετέχει η Αυτοδιοίκηση, διαδικασία που 
θα καθοριστεί από το νέο Χάρτη της Τοπικής Αυτο¬ 
διοίκησης. 

— Η εκχώρηση ποσοστού γενικών φόρων και τελών που 
θα αποδίδεται άμεσα στους ΟΤΑ. 
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— Η κρατική επιχορήγηση θα δι«τηρη|θίί μέχρι ς ότου 
η Τοπική Αυτοδιοίκηση κατα<ττ«ί αυτοδύναμη και ανα¬ 
πτύξει τους δικούς της πόρους. 

— Η συνεχής διεύρυνση της συμμετοχής της Τ.Α., μέσα 
από τις διαδικασίες του Δημοκρατικού Προγραμματι¬ 
σμού, στον προγραμματικό προσανατολισμό των πόρων 
που διατίθενται για τα αναπτυξιακά έργα υποδομής 
(αποκέντρωση ΠΔΕ). 

— Η κεντρική εξουσία -δα διατηρήσει το δικαίωμα πρόσ¬ 
θετης οικονομικής επιχορήγησης της Αυτοδιοίκησης 
για την υλοποίηση ειδικών αναπτυξιακών στόχων. 

— Η αξιοποίηση του σημερινού θεσμικού πλαίσιου (Ν. 
1362/82) για την επιχορήγηση της επιχειρηματικής 
δραστηριότητας των ΟΤΑ. 

— Ο εκσυγχρονισμός και η αναμόρφωση του συστήματος 
επιβολής είσπραξης και .απόδοσης των πόρων στους 

ΟΤΑ. 

θα ενισχυδούν τα δημοτικά ιδρύματα για την παροχή κοι¬ 
νωνικών και πολιτιστικών υπηρεσιών. Επίσης, -δα ενισχυθεί 
η δυνατότητα των ΟΤΑ να δημιουργούν Συνδέσμους για το 
σχεδίασμά και την κατάρτιση κοινών προγραμμάτων, την 
κοινή εκτέλεση και συντήρηση έργων, την κοινή προμήθεια 
μηχανημάτων και υλικών, την από κοινού παροχή υπηρεσιών. 
Τέλος, προετοιμάζεται το νέο δίσμνκό πλαίσιο για την ενί¬ 
σχυση της δυνατότητας δημιουργείς αμιγών δημοτικών επι¬ 
χειρήσεων και για τη δημιουργία των ,προϋποθέσεων συνερ¬ 
γασίας, κοινής επιχειρηματικής δράσης με τους συνεταιρι¬ 
σμούς παραγωγής, με ιδιωτικούς φορείς, με ιδιώτες, με Τρά¬ 
πεζες και με το Δημόσιο. 

5.4. θεσμικές Αλλαγές και Μέτρα Πολιτικής 

Με τη σημερινή δομή της κρατικής διοίκησης και της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι στόχοι της αποκέντρωσης και της 
περιφερειακής ανάπτυξης, απαιτούν προσεκτικά διαδοχικά βή¬ 
ματα και υπεύθυνα μέτρα για την υλοποίησή τους. 

Η διοικητική, κοινωνική και πολιτιστική αποκέντρωση εί¬ 
ναι θέμα όλων σχεδόν των Γπουργε,ίων. 'Αμεσος στόχος μας 
ειίναι να γίνει πράξη η συνταγματική επιταγή του άρθρου 
101 σύμφωνα με το πνεύμα του οποίου οι Κεντρικές Υπηρε¬ 
σίες καθίστανται κύρια επιτελικές. Το πρ,ώτα βήμα έγινε με 
την ψήφιση του νόμου 1235/82 και το δεύτερο βήμα που γί¬ 
νεται μέσα στό 1983, θα αφορά τη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων 
και πόρων οκό το κέντρο στο επίπεδο τομ Νομού με την έκδο¬ 
ση των απαιτοόμενων Προεδρικών Διαταγμάτων. 

Η σταδιακή μεταβίβαση αρμοδιοτήτων θα πρέπει να συνδυά¬ 
ζεται με τις απαραίτητες προϋποθέσεις όπως είναι η, στελέ- 
χωση, η βελτίωση της λειτουργίας και η αύξηση της απο- 
δοτικότητας των περιφερειακών υπηρεσιών ώστε να δημιουρ- 
γηθεί η απαραίτητη οργάνωση «υποδοχής». Τα μέτρα αυτά, 
θα δώσουν τη δυνατότητα στα Νομαρχιακά Συμβούλια να 
ανταπεξελθόυν στο έργο που αναλαμβάνουν για την επιτυχία 
της αναπτυξιακής πολιτικής και της περιφερειακής ανασυγ¬ 
κρότησης, σε συνδυασμό· με τη μελλοντική υποκατάστασή 
τους από άμεσα αιρετά όργανα. Η επεξεργασία του πλαίσιου 
για^μια νέα περιφερειακή οργάνωση της χώρας, θα γίνει πα¬ 
ράλληλα με την επίτευξη δύο ακόμη άμεσων στόχων: 

1, Την ενδυνάμωση του ρόλου Δήμων και των Κοινοτήτων. 
5|εχρι τη θεσμοθέτηση και ενεργοποίηση του Νέου Καταστα¬ 
τικού Χάρτη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα προωθηθεί νο¬ 
μοθετική εξουσιοδότηση, για τη μεταβίβαση πόρων και αρμο¬ 
διοτήτων στους Δήμους και τις Κοινότητες ή σε Συνδέσμους 
Δήμων και Κοινοτήτων, με Προεδρικά Διατάγματα. Παράλ¬ 
ληλα, με υπουργικές απ'οφάσεις θα συνάπτονται προγραμμα¬ 
τικά συμβόλαια μεταξύ διαφόρων Υπουργείων, Νομαρχιών 
και Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με στόχο την αξιο¬ 
ποίηση τοπικών πόρων, την προώθηση της επενδυτικής πολι¬ 
τικής της Κυβέρνησης και την καταπολέμηση της ανεργίας. 
Σχετικό Νομοσχέδιο θα κατατεθεί άμεσα για ψήφιση στη 
Βουλή. 


2) Την ενίσχυση της αποτελεσματικύτητας των νομαρχία 
κών υπηρεσιών. 

Π ιό συγκεκριμένα προγραμματίζεται: 

— Ο εκσυγχρονισμός των νομαρχιακών οργανιαμών στη 
θάση των νέων κατευθύνσεων. Πέρα από τη γεωγρα¬ 
φική αποκέντρωση απαιτείται η αποσυγκέντρωση που 
καθορίζει με συγκεκριμένο τρόπο τη» περιοχή ευθύνης 
και απόφασης κάθε υπαλλήλου. 

— Η οργάνωση και τεχνικό-επιστημονική υποστήριξη 
της λειτουργίας των Νομαρχιακών Συμβουλών* μ* 
ταυτόχρονη μεταφορά πόρων. 

— Η σταδιακή προώθηση επαρχιακών συμβουλίων, κλι¬ 
μακίων και <τ«ρχ*αχών γραφείων σ* πειραματικό στά¬ 
διο. 

— Η μελέτη για τη. συγχώνευση των διαφόρων Ταμείων 
σε επίπεδο νομού, που δημιουργούν μεγάλα προβλήμα¬ 
τα τόσο στον προγραμματισμό όσο και στη λειτουργία 
των επενδυτικών- σχεδίων. 

— Η μελέτη της αναδιάρθρωσης και στελέχωσης του 
Πολιτικού Σχεδιασμού Έκτακτης Ανάγκης (Π. 
Σ.Ε.Α.). 

— Η επίλυση ορισμένων επίμονων ζητημιάτων γραφειο¬ 
κρατίας. 

— Η μελέτη για την αναδιάρθρωση των Ληξιαρχείων 
της Χώρας. 

— Η αναδιοργάνωση και στειλέχωση των Τεχνικών Υπη¬ 
ρεσιών Δήμων και Κοινοτήτων (ΤΥίΔΚ) και η δημι¬ 
ουργία τεχνικών υπηρεσιών στους ΟΤΑ, σε συνδυα¬ 
σμό με την αξιοποίηση και αριοθέτητη της προσφο¬ 
ράς των Μικτών Ομάδων Μηχανημάτων Ανασυγκρό¬ 
τησης (ΜΟΜΑ). 

Τέλος, κατά τη διάρκεια του Πενταετούς Προγράμμα¬ 
τος, προγραμματίζονται και τα εξής: 

— Αναμόρφωση του Π Λ. 28/1980 και επανεξέταση του 
σημερινού καθεστώτος: έργων ΟΤΑ, προμηθειών, εξο¬ 
πλισμού, στα πλαίσια και του νέου θεσμικού πλαισίου 
για τα .δημόσια έργα. 

— Ολοκλήρωση: της επεξεργασίας σχεδίου νόμου για την 
παραχώρηση της χρήσης του αιγιαλού και της παρα¬ 
λίας στους ΟΤΑ καθώς και για την παραχώρηση 
του δικαιώματος αμμόληψίας. 

— Μελέτη για παραχώρηση στους ΟΤΑ, των δικαιω¬ 
μάτων ιδιοκτησίας γης του Δημοσίου, του δικαιώ¬ 
ματος αξιοποίησης των λατομείων αδρανών υλικών κάι» 
του δικαιώματος χρήσης δασικών και χορτόλιβαδικων 
εκτάσεων. 

— Μελέτη υπαγωγής των λιμενικών ταμείων και οργά¬ 
νωσης ανεξαρτήτων ταμειακών υπηρεσιών, στους θΓΑ· 

-- Μελέτη για τη σοκμετοχή της Τ.Α. στις διοικήσεις 
οι-'αν ισκών Κοινή; Ωφέλειας και ΝΠΔΔ καθώς κια στα 
εποπτικά συμβούλια προβληματικών επιχειρήσεων, 

— Μελέτη και επίλυση θεμάτων που αφορούν οικονομικές 
διευκολύνσεις στους ΟΤΑ. 

— Ενεργοποίηση των διατάξεων, τόυ Ν. 1270/82 που 
αφορούν οικονομικές διευκολύνσεις στους ΟΤΑ. 

— Ενεργοποίηση των διατάξεων το Ν. 1270/82 που 
αφορούν την ενίσχυση της λειτουργικότηταςς τωμ δήμων, τη 
λαϊκή συμμετοχή και τη γνήσια δημοτική αποκέντρωση, με 
την ενίσχυση της υλικοτεχνικής υποδομής, την ουσιαστική 
ενδυνάμωση των αρμοδιοτήτων τους και την παροχή των κα¬ 
τάλληλων κινήτρων. 

Νέο Θεσμικό Π λ α ί σ ι ο και οι προϋποθέ¬ 
σεις υλοποίησής του. 

II δημιουργία ενός νέου Δημοκρατικού Καταστατικού Χάρ- 
τη της Τ.Α. θα αναπλάσσει το θεσυ,ό συμπληρώνοντας κ.«τ 
αυτό τον τσότο το σηυερινό βασικό θεσμικό πλαίσιο που ®'· ν * ! 
ο Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας. Ήδη έγιναν τα πρώ¬ 
τα βήματα με τους Νόμους 1236/82 και 1270/82, 
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Σύμφωνα με τοΝ. 1270782, συγκροτείται ειδική αρντί- 
προσωπεοτική επιτροπή που &χ «ισηγηΔεί το·<νέο Καταστατι- 
χο. Χαρτί}. II αραλληλα, Δα προωΔ-ηίώύν ο-ί μελέτες για τ·-ν 
υποδομή που απαιτεί ηι υλοποίησή του και η, νέα -περιφερειακή 
οργάνωση της Χώρας στα πλαίσια ενός ολοκληρωμένο-; χω¬ 
ροταξικού σχεδίου. Ανάμεσα στα Δέματα των μελετών είναι: 
τα γεωγραφικά όρια των μονάδων διοίκησης και των βαΔμί- 
3ων αυτοδιοίκησης, η διαδικασία εθελοντικής διοικητικής 
συνένωσης για τη δημιουργία βιώσιμων οργανισμών, κλπ. 

Αποκέντρωση τον Προγράμματος Δ η μ ο¬ 
σίων Επενδύσει* ν. 

Η εκτεταμένη αποκέντρωση τον Προγράμματος Δημό¬ 
σιων Επενδύσεων (ΙΙΔΕ) αποτελεί βασικό μοχλό τκς πολι¬ 
τικής ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης, με πολλαπλα¬ 
σιαστικές επιδράσεις στη διοικητική και οργανωτική δομή 
της Περιφέρειας και του- Κέντρου. 

Η ΔεσμοΔέτηση του Νομαρχιακού Συμβουλίου ως συλλογι¬ 
κού Οργάνου αποφασιστικών αρμοδιοτήτων, το οποίο ελέγχει 
τη διαδικασία κατάρτισης και έγκρισις των πιστώσεων του 
περιφερειακού Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων (ΠΔΕ),. 
καΔιστα πλέον εφικτό το στόχο της μεγίστης δυνατής απο¬ 
κέντρωσης του ΠιΔίΕ. Έτσι, όλο και περισσότερα αναπτυ¬ 
ξιακά προγράμματα Δα σχεδιάζονται, Δα προγραμματίζονται 
και Δα αποφασίζονται -από τους εκλεγμένους εκπροσώπους της 
αυτοδιοίκησης και των κοινωνικών φορέων και Δα εκτε- 
λοόνται από το εντόπιο διοικητικό, τεχνικό και εργατικό δυ¬ 
ναμικό. Η έκταση της αποκέντρωσης του Π ΔΕ εκφράζεται 
και μετριέται από τη συμμετοχή του περιφερειακού στο συ¬ 
νολικό Π ΔΕ που το 19.83 προσδιορίστηκε ήδη στο 20.4%, 
έναντι 14,7 το 1982 (1978= 7.4%. 1979= 11,0%, 1980= 
12,5%, 1981= 14,0%). ' * 

Είναι φανερό ότι τα περιΔώρια αποκέντρωσης του ΠΔΕ 
είναι εξαιρετικά υψηλά και υπάρχει σαφής κυβερνητική -βού¬ 
ληση για άμεση και ταχεία υλοποίησή της. Η διαδικασία αυ¬ 
τή -Δα «σομπαρασύρει» αρμοδιότητες, πόρους και ανΔρώπινο 
δυναμικό που αποτελούν τα κυριότερα στοιχεία της ουσιαστι¬ 
κής διοικητικής αποκέντρωσης και τις σημαντικότερες προ- 
υποΔέσεις για την επιτυχή άσκηση μιας πολιτικής περιφε¬ 
ρειακής ανάπτυξης. 

Νέο θεσμικό Πλαίσιο Δημοτικών 
Επ ι χ ε ι ρ ήσ ε ω ν. 

Η προετοιμασία του νέου Δεσμικού πλαίσιου για την επι¬ 
χειρηματική δραστηριότητα της Τ.Α. Δα εξασφαλίσει τη 
βελτίωση των παρεχόμενων κοινωνικών υπηρεσιών (ύδρευση, 
αποχέτευση, συγκοινωνία, κατοικία, κ.ά.), την αξιοποίηση 
των τοπικών πλουτοπαραγωγικών πόρων, την απόκτηση εσό¬ 
δων και τη σταδιακή εισαγωγή νέων παραγωγικών σχέσεων. 

. Σ’ αυτά τα πλαίσια, σε συνεργασία με τους αρμοδίους κεν¬ 
τρικούς φορείς, την Αυτοδιοίκηση και τους κοινωνικούς φο¬ 
ρείς, Δα ολοκληρωΔεί η τροποποίηση του Ν. 1069/80 και 
του Ν. 1058/80 για τις δημοτικές -επιχειρήσεις ύδρευσης - 
αποχέτευσης και της ΕΓΔΑΠ, Δα προχωρήσει η δημοτικο- 
ποίηση των αστικών συγκοινωνιών, Δα ετοιμαστεί πρόγραμ¬ 
μα δημιουργίας δημοτικών αγορών και Δα ολοκληρωΔεί το 
πλαίσιο για τις δημοτικές, οικιστικές και τουριστικές επι¬ 
χειρήσεις κλπ. 

Δήμιου ρ γ ία Τράπεζας Τοπικής Αυ¬ 
τοδιοίκησης και Φορέα Τεχνικής 
Υποστήριξης των Ο Τ Α. 

Ο νέος ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ιδιαίτερα, 
της επιχειρηματικής ς^αστηριοποίησής της απαιτεί, εκτός 
από το νέο Δεσμικό πλαίσιο, τη συγκέντρωση των προϋποΔέ- 
σεω-ν και μηχανισμών, που Δα υλοποιήσει η δημιουργία Δη¬ 
μοτικής Τράπεζας και Φορέα Τεχνικής Υποστήριξης των 
ΟΤΑ : 


Γιη τη δημιουργία επιτελικού φορέα χρηματο:. ., .ωτικής 
υποστήριξης των ΟΤΑ και των επιχειρήσεών* τους, συγκρο¬ 
τείται επιτροπή που Δα μελετήσει τη νομική μορφή,.τη διάρ- 
Δρωση και λειτουργία του φορέα, τη σύνδεσή του με το πι¬ 
στωτικό σύστημα της χώρας και τον τρόπο συμμετοχής στ 
διοίκησή του των εκπροσώπων της Αυτοδιοίκητης. Παράλ¬ 
ληλα, Δα ι-δρυΔεί επιτελικός φορέας τεχνικής υποστήριξης 
των ΟΤΑ και των επιχειρήσεών- τους, που Δα υποστηρίξει 
την Αυτοδιοίκηση σε τ-εχνικοοικονσμικά, διαχειριστικά, διοικη¬ 
τικά οργανωτικά Δέμα τα. 

Α ν Δ ρ ώ π ι ν ο δυναμικέ. 

11 αξιοποίηση του ρόλου του α/Δρώπινου δυναμικού των 
ΟΤΑ αποτελεί σημαντικό μοχλό για την επίτευξη των στό¬ 
χων της περιφερειακής ανάπτυξης κα: αποκέντρωσης. IIρο 
γρο:μματ:ζο;·τα! ειδ.κά εκπαιδευτικά προγράμματα και προ¬ 
γράμματα επιμόρφωσης των υπαλλήλων. Παράλληλα, Δα 
υποβοηΔηΔεί η συνεργασία του επιστημονικού δυναμικού και 
της Αυτοδιοίκησης, π,ροκειμένου να σονδεΔ-ούν τα κοινωνικά 
προγράμματα των ΟΤΑ με την εξέλιξη της επιστήμης και 
των παραγωγικών μεΔόδων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
6.1. Στόχοι της δημοσιονομική; πολιτικής 

Το πρόβλημα της διαχείρισης των δημόσιων οικονομικών. 
καΔώς και οι δασικές κατευθύνσεις της δημοσιονομικής πο¬ 
λίτικης στα πλαίσια του πενταετούς προγράμματος, είναι άρ¬ 
ρηκτά συνδ-εδεμένες με τις γενικότερες προοπτικές και τους 
στόχους της αναπτυξιακής πολιτικής. Και τούτο, διότι ο: 
κατευθύνσεις αυτές εκφράζουν ορισμένες Δεμελιώδεις πολι¬ 
τικές" επιλογές που αναφέρονται στο ρόλο που Δα διαδραμα¬ 
τίσει ο δημόσιος τομέας στην προσπάΔει,α όχι μόνο να πραγ- 
ματωΔει και να σταΔεροποιηΔεί η οικονομική ανάπτυξη της 
χώρας, αλλά και για να προωΔηΔεί η κοινωνική δικαιοσύνη 
και ο σοσιαλιστικός μετασχηματισμός. Με αυτό το κριτήριο, 
οι στόχοι της δημοσιονομικής πολιτικής αποτελούν ένα πολύ¬ 
πτυχο που περιλαμβάνει τις εξής ε-πιμέ-ρους ?-·διώξεις : 

(α,) την πληρέστερη ικανοποίηση των συλλογικών κοινωνι¬ 
κών αναγκών τόσο από ποσοτική άποψη όσο και από 
την πλευρά της ανύψωσης- της ποιότητας ζωής των 
Ελλήνων, 

(&) την κοινωνικά δικαιότερη κατανομή των φορολογικών 
βαρών αλλά και των ωφελειών πόυ παρέχουν οι υπη¬ 
ρεσίες του δημόσιου τομέα. 

(γ) την εκλογίκευση και εξυγίανση των δημόσιων οικονομι¬ 
κών, με απώτερο σκοπό την αύξηση της παραγωγικό¬ 
τητας του δημόσιου τομέα. 

~Φ ■?·'■'·> ενεργό συυ,μεττχή και συμβολή του κράτους και 
του δημόσιου τομέα στη διεύρυνση της παραγωγικής δυ¬ 
ναμικότητας και στην ανάπτυξη της ελληνικής οικο¬ 
νομίας. 

Οι επιδιώξεις αυτές είναι παράλληλες και ταυτόχρονες, 
και αποτελούν ένα ενιαίο σύνολο εναρμονισμένο με τη γενική, 
φιλοσοφία του, πενταετούς προγράμματος οικονομικής και 
κοινωνικής ανάπτυξης. 

Η ελληνική οικονομία, στο σημερινό στάδιο ανάπτυξής 
της, αντιμετωπίζει ζητήματα σοβαρών διαρΔρωτικών μετα- 
σχηματισμών, δίχως όμως να έχε: φΔάσει στο επίπεδο ωρι¬ 
μότητας των προηγμένων βιομηχανικών χωρών. Η άνοδος 
του βιοτικού επιπέδου και των κοινωνικών αναγκών, οδήγη¬ 
σαν σε ενίσχυση του σχετικού ρόλου- του κράτους στην- όλη 
διαχείριση, των εΔνικών πόρων·. Οι εξελίξεις αυτές είναι 
ιδιαίτερα, έντονες τα τελευταία χρόνια, παρόλο που συμβα¬ 
δίζουν υε την όξυν-ση ορισμένων αντιφάσεων και δομικών 
ατελειών του κοινωνικό - οικονομικού συστήματος. Οι αντιφά¬ 
σεις και οι ατέλειες αυτές συνοψίζονται χαρακτηριστικά στην 
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αλματώδη αύξηση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων και των 
συνολικών δανειακών αναγκών του δημόσιου τομέα. 

Στη διάρκεια τη; ««αιτίας 1977—1980, «σύνολο 
των δαπανών τ·οο Γενικού ϋ ροϋποΑΟγισμου του Κράτους 
;ΓΠ·Κ). α*ο«λβ&» κττά νόσο όρο το 26.0% / του 
Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος (ΑΕΠ). Γαυτοχρο- 
να, το σύνολο των εσόδων του 1ΠΚ αντιστοιχούσε στο 
20,8% του ΑΕΠ (ενώ το σύνολο των φορολογικών , εσό¬ 
δων ήταν το 19,0% του ΑΕΠ). Συνεχώς, το συνολικό ελ- 
λειμυ,α του ΓΠΚ ήταν κατά μέσο-όρο ίσο προς το δ,8% του 
ΑΕΠ. Το 1981. έτος προεκλογικό και με ιϊιαίτερα ασυνεχή 
δημοσιονομική ϊιαχείριιη, εμφανίζει μια σημαντική επιδεί¬ 
νωση στον συσχετισμό των παραπάνω μεγεθών, Οι συνολικές 
δαπάνες „„ ΓΠΚ αυξήθηκαν στο 32.4% του ΑΕΠ, τα 
συνολικά έσοδα καθηλώθηκαν στο 20.6% του ΑΕΠ (και 
τα συνολικά φορολογικά έσοδα στο 18,6% του ΑΕΠ). μ$ 
αποτέλεσμα το δημοσιονομικό έλλειμμα να φθάσει στο πρωτο¬ 
φανές ύ'θος του 12,8% του ΑΕΙί. Η δημοσιονομική πολιτική 
του 1982 συνέβαλε «την μερική α/όλυνση των δυσμενών^ αυ¬ 
τών εξελίξεων. Οι συνολικές δαπάνες του ΓΠΚ αυξήθη¬ 
καν στο 34 2% του ΑΕΠ ενώ τα συνολικά έσοδα επίσης αυ¬ 
ξήθηκαν στο 24,8% του ΑΕΠ (τα φορολογικά έσοδα έφθα- 
σ·ν στ 0 21,6%). Έτσι το δημοσιονομικό έλλειμμα περιορί¬ 
στηκε στο πόσΟ'.τό 9,8% του ΑΕΠ. Είχαμε δηλαδή μία πετυ¬ 
χημένη προσπάθεια με εκτεταμένες κοινωνικές παροχές. 

Η συνεχιζόμενη ύφεση της ελληνικής και της διεθνούς 
οικονομίας καθιστά πραγματικά δύσκολο το έργο της δημο¬ 
σιονομικής πολιτικής, καθώς υι ανάγκες σταθεροποίησης της 
οικονομίας δεν εναρμονίζονται απόλυτα με τις μεσοπρόθε¬ 
σμες αναπτυξιακές επιδιώξεις. Ενδεικτικός, για την ^υπεύ¬ 
θυνη δημοσιονομική πολιτική, που θα ακολουθήσει η Κυβέρ¬ 
νηση σττν επόμενη πενταετία, είναι ο προϋπολογισμός του 
1983. Για την' επίτευξη των επιμέρους επιδιώξεων της δη¬ 
μοσιονομικής 'πολιτικής, στην περίοδο των επομένων πέντε 
ετών, προγραμματίζεται: 

(*) αναδιάρθρωση των καταναλωτικών δαπανών του ΓΠΚ 
με έμ.φαση στους τομείς υγείας, πρόνοιας, παιδείας και 
ποιότητας ζωής. 

(£) αύξηση της αναλογίας άμεσων προς έμμεσους φόρους, 
(γ) σταδιακή μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος σαν 
ποσοστό του ΑΕΠ, 

(2) αύξηση της ποσοστιαίας συμμετοχής των δαπανών για 
δημόσιες επενδύσει στις συνολικές δαπάνες του ΓΠΚ. 

Οι ειδικές αυτές επιδιώξεις περιέχονται ήδη στον προϋ¬ 
πολογισμό του 1983 και αποτελούν την πραν.τική μεθό- 
δευση ν> 8 τ ην επίτευξη των γενικότερων επιδιώξεων και 
στόχων που προαναφέρθηκαν. ΙΤρόκε: εαι για συγκερασμό 
αναπτυξιακών, σταθεροποιητικών και κοινωνικών κατευ¬ 
θύνσεων -ου θα χαρακτηρίζει τη δημοσιονομική πολιτική, 
κατά την πενταετία, προσαρμοσμένη από άτνύη ποσότητας 
και σημασίας στις συγκυριακές εξελίξεις. 

Η στήριξα των αναπτυξιακών στόχων του προγράμματος 
απαιτεί ττν ενεργότερη παρουσία του Κράτους, προϋποθέτει 
όμως ταυτόχρονα την εξυγίανση και την άρση των αντινο¬ 
μιών του δημοσιονομικού συστήματος. Ο περιορισμός των δη¬ 
μοσιονομικών ελλειμμάτων σαν ποσοστό του ΑΕΙί. ιδιαίτερα 
στο βαθμό που τα ελλείμματα αυτά οφείλονται στη διόγκωση 
των κ.α-θαρά καταναλωτικών δαπανών του Κράτους, έχει γε¬ 
νικότερη σημασία κα. αποκτά, ως εκ τούτου, μεγαλύτερο 
ειδικό βάρος στο σύνολο των γενικών επιδιώξεων της δη¬ 
μοσιονομική,; πολιτικής. Τα δημοσιονομικά ελλείμματα θε¬ 
ωρούνται δικαιολογημένα μόνου όταν συνδυάζονται με: 

(*} Επέκταση των επενδυτικών δαπανών και της ανα¬ 
πτυξιακής πρωτοβουλίας του Κράτους. 

{’.·.) Βελτίωση της επάρκειας κα: της ποιότ-,τασ των κοι¬ 
νωνικών παροχών. 

(ϊ·μ 'Ασκηση πολιτικής αντικυκλικού χαρακτήρα. 

Ο στόχος του περιορισμού των ελλειμμάτων, αποτελεί μεν 
προϋπόθεστ ν»α τη σταθεροποίηση της οικονομίας κ.αι την 


εξυγίανση των δημόσιων- οικονομικών, αλλά ϊ*ν μπορεί να 
θεωρηθεί ότι είναι ανεξάρτητος από τις γενικότερες ανα¬ 
πτυξιακές κ.αι αναδιανεμητικές επιδιώξεις του πενταετούς 
προγράμματος. 

6.2. Η αναδιάρθρωση των δημόσιων δαπανών 

Στό διάστημα της πενταετίας 1977—1981, και με εξαί- 
σεση το 1981. δεν σημειώθηκαν μεγάλες αλλαγές «τη διάρ¬ 
θρωση των συνολικών δαπανών του Γενικού Προϋπολογι¬ 
σμού του Κράτους. Οι διάφορες καταναλωτικές και εισοοη- 
μάτικές δαπάνες αποτελούν το 75% περίπου των συνολικών 
δαπανών (ειδικά οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις εί¬ 
ναι το 33% των δαπανών του ΓΠΚ ή το 42% των δαπανών 
του Τακτικού Προϋπολογισμού). Οι επενσυτικες δαπανάς 
(Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων) είναι, κατά μέσο 
όρο, 15% του ΓΙΙΚ, με ακόμα χαμηλότερα ποσοστά μετά το 
1979. Αυξητική τάση ακολούθησαν στο διάστημα αυτό 
ίσαν ποσοστά τού' ΓΠΚ) οι δαπάνες για «επιδοτήσεις προς 
τη γεωργία», για «επιστροφή εξαγωγικών επιτοκίων» και 
για ’ «εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους». 

Η εξέλιξη των δημόσιων δαπανών στα πλαίσια του πεν¬ 
ταετούς, δεν αντιμετωπίζεται απλώς σαν πρόβλημα καθορι¬ 
σμού του συνολικού τους μεγέθους και του ρυθμού αύξησής 
τους. Και τούτο, διότι, πέρα από τις νομισματικές περιπλο¬ 
κές που συνδέονται με την χρηματοδότηση των αυξανόμενων 
ελλειμμάτων, η διατήρηση των κληρονομημένων αναλογίων 
και των επί μέρους ρυθμών αύξησης, οδηγεί την οικονομία σε 
παραγωγικέ αδιέξοδο και σε πληθωριστικές πιέσεις. Δίχως 
τη ριζική αναδιάρθρωση των δημόσιων δαπανών, το δημοσιο¬ 
νομικό σύστημα θα λειτουργεί σαν μετασχηματιστής, οπού 
ενα ποσοστό του αυξανόμενου εργατικούς δυναμικού θα μετατρε- 
πεται συνεχώς σε μη παραγωγικά ασχολούμενους. Η φορολο¬ 
γική πολιτική θα ασκείται να τους τροφοδοτεί, αναδιανέμον- 
τας ανάμεσα στους μη παραγωγικά ασχολούμενους, στους 
επιδοτούμενους ανέργους και στους παραγωγικά ασχολούμε¬ 
νους (που θα μειώνονται σαν ποσοστό του ενεργού πληθυ¬ 
σμού) ένα συνεχώς μικρότερο πραγματικό προϊόν. Η οριστική 
ανατροπή της παραδοσιακής σύνθεσης των δημόσιων δαπα¬ 
νών πρέπει να συντελεστεί στη διάρκεια της προσεχούς πεν¬ 
ταετίας, αρχίζοντας με την ανατροπή των ρυθμών με τους 
οποίους αναπτύχθηκαν οι διάφορες κατηγορίες των δημοσίων 
δαπανών. 

Το ποσοστό των δαπανών που προορίζεται για την εξυπη- 
ίέτηση του δημόσιου χρέους προβλέπεται να παραμείνει στα¬ 
θερό, περίπου 12—13%. Ταυτόχρονα, προβλέπεται, μέσα στην 
πενταετία, να μειωθεί σημαντικά το ποσοστό των δαπανών 
που αφορά τις γεωργικές επιδοτήσεις, ενώ θα αυξηθούν αν¬ 
τίστοιχα οι δημόσιες επενδύσεις στον αγροτικό τομέα. Απο¬ 
μένουν συνεπώς τρεις δασικές κατηγορίες δημόσιων δαπα¬ 
νών, δηλαδή: 

α) αποδοχές υπηρετούντων κα: συνταξιούχων, 

£) επιχορηγήσεις και λοιπές καταναλωτικές δαπάνες, 

γ) δημόσιες επενδύσεις. 

II λογική της αναπτυξιακής δημοσιονομικής πολίτικης 
επιβάλλει μείωση του ρυθμού αύξησης των δαπανών της πρώ¬ 
της κατηγορίας (και μερικά και της δεύτερης) και αυςη- 
ση του ρυθμού ανόδου των δαπανών της τρίτης κατηγορίας. 
Σοβαρός περιοριστικός παράγοντας για την επιδίωξη αυτή. 
είνα> το γεγονός ότι ορισμένες δαπάνες (μισθοί και συντά¬ 
ξεις. ακυντικές δαπάνες) είναι, ή θεωρούνται ότι είναι, «ανε¬ 
λαστικές». Η αανελαστικάτητα» αυτή, εκφράζει ειδικές συν¬ 
θήκες και πολιτικές επιλογές του παρελθόντος και θα πρέ¬ 
πει να αναθεωρηθεί στις πραγματικές διαστάσεις τκς, ώστε 
να μην ««περιοριστούν οι μελλοντικοί δημοσιονομικοί χειρ 1 ·- 
σμοί. 

Σημαντικό βήμα προς την κατεύθυνση αυτή είναι η εκλο¬ 
γίκευση της στελέχωσης των δημόσιων υπηρεσιών. Τούτο θα 
επιτευχθεί με την προγραμματισμένη αποσυμφόρηση των υπη¬ 
ρεσιών που βαρύνονται σε υπεράριθμο προσωπικέ, καθώς και 
με την αναδιοργάνωση του συνόλου των δημόσιων υπηρεσιών, 
μέσω μιας εκτεταμένης εισαγωγής νέων οργανωτικών μεθο- 
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δων η οποία θα στηρ-ιχθεί στην εφαρμογή σύγχρονον μηχα- 
νοργανωτικων συστημάτων. Η δημόσια διοίκηση έχει. κατά 
κανόνα, ανάγκη λιγότερων και πιο εξειδικευμένων στελεχών 
κα: θα πρέπει, μέσα στην πενταετία, να επιδιοιχθ-εί μια στα- 
0 ί 2 ,χγ} ι>”Οχλτογ 77Λτη των τ^-ΐο ηΛίν.ίων,ενων ν.-ε νεώτείον^ 
υπαλλήλους, όχι βέβα α αδιάκριτα ή ανεξάρτητα 1 αϊτό" τα 
,.ροσον τα και την πείρα τους αλλά σύμφωνα μ,ε τις ειδικές 
αναγκες ττοτι -5α προκυψουν απο την αναδιοργάνωση κά-5ε υπη¬ 
ρεσίας. 

.Με την -εκτεταμένη εφαρμογή των συγχρόνων μεθέδοιν αη- 
χα/ογ-ραφησηις και πληροφορικής στις δημόσιες υπηρεσίες, 
ο μεσομακροπροθεσμος στόχος -είναι η συγκράτηση τον συνο¬ 
λικού αριθμού των δημόσιων υπαλλήλων, σε επίπεδα τέτοια, 
ώστε να' αυξηβεί η όλη παραγωγικότητα των δημόσιων υπη¬ 
ρεσιών, συμπεριλαμβανομένη; —και αυτό είναι πολύ βασικέ — 
' Λ ** ~ ^ = ααοδοτικοτητας τον συστήματος είσπραξης δημοσίων 
εσόδων. 

-Βασική επιδιωςη του πενταετούς προγράμματος στο χώ¬ 
ρο της οημοσιονομικης πολιτικής, είναι η αναδιάρθρωση των 
σημασιών δαπανών, με ενίσχυση των δημόσιων επενδύσεων, 
καθώς και τοιν -άπονων εκείνων που οδηγούν σε ποσοτική 
α-ξηση και ποιοτική ενίσχυση των κοινωνικών παροχών. Οι 
οημοσιες: επενουσεις, βελτιώνοντας την οποδομ,ή της οικο¬ 
νομίας. έχουν αναπτυξιακές επιπτώσεις ενώ. ταυτόχρονα, 
αποτελούν σημαντικό όργανο άσκησης σταθεροποιητικής πο¬ 
λίτικης. Επιπλέον -5α συνδυαστούν με το πρόγραμμα αποκέν¬ 
τρωσης και περιφερειακής ανάπτυξης, συμβάλλοντας στη 
δημιουργία ευκαιριών απασχόλησης. Ουσιώδες στοιχείο της 
πολίτικης δημοσίων ετ.ενουσ-εων θα είναι η αξιοποίηση των 
οιακλαδοκών σχεσεων μέσα στην εγχώρια παραγωγή, όπου 
μ,ε βάση την πολίτικη προμηθειών κ,αι τις προγραμμ.ατικές 
συμφωνίες με ελληνικές επιχειρήσεις, -3α ενισχυθε; ο ρόλος 
το-υ κράτους ως «παραγωγός», σε συνεργασ,ία μιε τον ιδιωτι¬ 
κό τομέα. 

II ποσοτική και ποιοτική ενίσχυση των κοινωνικών παρο¬ 
χων ιυιαιτερα στους τομείς της υγείας και της παιδείας, 
άλλο; και των παροχών για την πολιτιστική ανάπτυξη και 
την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής και του περιβάλλοντος, 
αποτελούν, συμβολή στην πραγματική αύξηση των αγαθών 
και υπηρεσιών που καταναλώνουν οι εργαζόμενοι. Το Κρά¬ 
τος, -απορροφώντας με τη φορολογία ένα μέρος των εθνικών 
πόρων, μειώνει μεν το διαθέσιμο προσωπικό εισόδημα, αλλά 
ταυτόχρονα χρησιμοποιεί τους πόρους αυτούς για την αυξη¬ 
μένη παροχή κοινωνικών υπηρεσιών. Η χρηματοδότηση της 
γενικευμένης επέκτασης και αναβάθμισης -των υπηρεσιών 
αυτών συνδυάζεται, βέβαια, με μια σχετικά μ.ιμρότερη αύξηση 
του- άτομικού διαθέσιμου, εισοδήματος. Η σχετική αυτή απώ¬ 
λεια υπερκαλύπτεται, ωστόσο, από το γεγονός ότι δεν -5α 
είναι πλέον αναγκαίο —πράγμα που γίνεται ως τώρα— να 
οαπανα ·κα-5ε πολίτης ένα μεγάλο μέρος του διαθέσιμου· εισο- 
ίημ-ατο,ς του για να καλύψει ιδιωτικά, και σε λιγότερο ή πε¬ 
ρισσότερό ικανοποιητικό βαθμό, ανάλογα με την εισοδημα¬ 
τική του τάξη, τις ανάγκες του για υπηρεσίες υγείας, παι- 
σειας και ποιότητας ζωής. Επειδή η προσφορά των υπη¬ 
ρεσιών αυτών, σήμερα, είναι ανεπαρκής, μόνον οι ανώτερες 
εισοδηματικές τάξεις είναι σε -δέση να εξασφαλίσουν, σ' ένα 
ικανοποιητικό βαθμό, την εξυπηρέτηση των αντίστοιχων 
αναγκών τους. 

_ Αφού, λοιπόν, η ζήτηση των υπηρεσιών αυτών χαρακτη- 
Ρ-ζεται απ,ό υψηλή εισοδηματική ελαστικότητα, η βελτίωση 
“ηή προσφοράς τους έχει και αναπτυξιακό και αναδιανεμη¬ 
τικό χαρακτήρα ικανοποιώντας όχι χύνο πραγματικές ανάγ¬ 
κες αλλά και το καλώς νοούμενο κριτήριο κοινωνικής δι¬ 
καιοσύνης. Η προσφορά των υπηρεσιών αυτών σε συλλογική 
-κση και με ποιοτικά κριτήρια, ισοδύναμεί με ένα επιπλέον 
διαθέσιμο εισόδημα. Η έννοια του «κοινωνικού μισθού» συνί- 
εσαται ττο ότι το κράτος επιστρέφει, *με τη/ μορφή μεταβιδ α¬ 
ττικών πληρωμών σε κοινωνικέ; παροχές, ένα μεγάλο μέρος 
™' Ι/5ν·κών Πόρων που διαχειρίζεται, αξιοποιώντας τις 


οποιεσδήποτε -οικονομίες κλίμακες στην παραγωγή το)ν υπη¬ 
ρεσιών αυτών, όπως συμβαίνει, για παράδειγμα, στην περί- 
πτο>ση του ε-5νικού συστήματος υγείας και παιδείας. Αξιο- 
ποιει. επίσης, τις ενεργητικός εξωτερικές επιδράσεις από 
την πολιτιστική και την περιβαλλοντική αναβάθμιση της 
ζωή; των πολιτικών, μεγιστοποιώντας έτσι το κοινωνικό ωφε- 
λος. 11 μείωση της αναλογίας των αντι-παραγωγικών κατα¬ 
ναλωτικών δαπανών και η αναδιάρθρωση των δημοσίων δα¬ 
πανών προς τις κατευθύνσεις εκείνες που συμβάλλουν στην 
ανάπτυξη της οικονομίας, στην αρτιώτερη παροχή δημόσιων 
αγαθών και την ποιοτική αναβάθμιση της ζωής, αποτελεί 
την θεμελιώδη προϋπόθεση για την υλοποίηση της ιδέας 
περί «κοινωνικού μισθού». 

6.3. Φορολογική -πολιτική 

Γο φορολογικό σύστημα παρουσιάζει σοβαρές αδυναμίες και 
ατέλειες. II κυριότερη αδυναμία του, στην πενταετία 1977— 
1981. είναι η χαμηλή εισοδηματική ελαστικότητα των συνολι¬ 
κών φορολογικών εσόδων τθυ κράτους. Ιδιαίτερα ανελαστικά 
είναι τα έσοδα από την έμμεση φορολογία ενώ τα έσοδα απο 
τους άμεσους φόρους παρουσιάζονται με υψηλότερη ελαστικό¬ 
τητα. Υπάρχει επομένως σοβαρό πρόβλημα επάρκειας των 
συνολικών φορολογικών εσόδων, που εμφανίζουν σοβαρή 
υστέρηση απέναντι στους ροθμ,ούς αύξησης των δημόσιων δα¬ 
πανών, γεγονός που εξηγεί και την διεύρυνση των δημοσιονο¬ 
μικών ελλειμμάτων. 

Εξίσου σοβαρό είναι το πρόβλημα της σύνθεσης των συνολι¬ 
κών φορολογικών εσόδων και, συγκεκριμένα, της ποσοστιαίας 
συμμετοχής των άμεσων και των έμμεσων φόρων. Η αναλο¬ 
γία των άμεσων φόρων στα συνολικά φορολογικά έσοδα πα¬ 
ρουσίασε κάποια βελτίωση τα τελευταία χρόνια, από 25,4% 
το 1977 σε 84,8% το 1981. Αυτή όμως η αναλογία είναι 
απαράδεκτα χαμηλή, συγκριτικά με. άλλες αναπτυγμένες χώ¬ 
ρες και σε σχέση με τις ανάγκες της ελληνικής κοινωνίας. 
Επιπλέον, η διάρθρωση των φορολογικών εσόδων εκφράζε: 
μια σημαντική αντίστροφη προοδευτικότητα, αφού οι έμμεσοι 
φόροι πλήττουν όλους τους πολίτες ανεξάρτητα από την φο- 
ροδοτική τους ικανότητα, και ιδιαίτερα, τα χαμηλά εισοδη¬ 
ματικά στρώματα τα οποία αναγκάζονται να διαθέτουν, για 
άμεσους καταναλωτικούς σκοπούς, ένα πολύ μεγάλο ιιέοος 

Υπάρχουν συνεπώς σοβαροί λόγοι για τη λήψη μέτρων που 
θα αυξήσουν την αποτελεσματικότατα του φορολογικού συστή¬ 
ματος και θα οδηγήσουν σε μια κοινωνικά πιο δίκαιη κατα¬ 
νομή των φορολογικών βαρών. Η αύξηση της απόδοσης των 
φόρων θα συνδυαστεί με αύξηση της ποσοστιαίας συμμετοχής 
των άμεσο»; φόρων. Ο διττός αυτός στόχος της φορολογικής 
πολιτικής για την επόμενη πενταετία, όπως ήδη εκφράζεται 
με τις επιδιώξεις του προϋπολογισμού του 1983. θα απαιτεί 
τή ληψη σειράς ριζικών μέτρων. 

Το σύστημα της άμεσης φορολογίας παρουσιάζει τα σοβα¬ 
ρότερα προβλήματα. Η μεγαλύτερη της μονάδας εισοδηματική 
ελαστικότητα των ιεσόδων του κράτους από την άμεση φορο¬ 
λογία που παρατηρείται τα τελευταία χρόνια, οφείλεται μάλ- 
Αον στο πέρασμα πολλών εισοοηματων σε ανώτερο φοοολ,ο-νικό 
κλιμάκιο λόγω του πληθωρισμού, παρά σε βελτίωση της πρα¬ 
γματικής απόδοσης του συστήματος. Αντίθετα, η φοροδιαφυ¬ 
γή έχει πάρει μεγάλες διαστάσεις, στερώντας τον κρατικέ 
προϋπολογισμό από πολλά δισεκατομμύρια εσόδων και υπο¬ 
σκάπτοντας κάθε έννοια φορολογικής δικαιοσύνης. Υπάρχουν 
μεγάλες κατηγορίες εισοδημάτων τα οποία απολαμβάνουν του 
καθεστώτος της νόμιμης φοροαπαλλαγής, στερώντας έτσι το 
κράτος από σημαντικά έσοδα και παραβιάζοντας τη θεμελιώ¬ 
δη αρχή τη; ίσης μεταχείρησης όλων των πολιτών. Οι μισθω¬ 
τοί φέρουν το μεγαλύτερο φορολογικό βάρος συγκριτικά με 
τις άλλες εισοδηματικές κατηγορίες, γεγονός που λειτουργεί 
όχι μόνο ως αυξημένο κίνητρο για φοροδιαφυγή και ως αντι¬ 
κίνητρο για εργασία, αλλά οδηγεί επίσης στην υπέσκαθη και 
την ;!υ.σισβήτττ·ι· τ; *·«.*!«κοατικής νομιοτ-ο^σκτ και τνσ 
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αχέ κοινωνική άποψη, καταξίωσης - 5υ - 3 ί!Γ .^ 

κράτους. 

. Οι γ.ν.χοί στόχοι πολιτικής σ« -5έμχ _ ης . β „*. 
Μ^Ιίζ υνα:: 

— Διεύρυνση της φορολογικής βάσης 
• — Πάταξη της φοροδιαφυγής. 

Προς την κατεύθυνση αυτή 3α ϊίνϊ; ^ α ; νΛ · 
ςΛ3ον συγ/.εκριμενα μέτρα, όπως: 

(*) η,κατάργηση εράνων, κοινωνι** «ψεκτών. ,ξ* 4 . 
ρεσεων και «πάλλουν αζό τη φορολογία ε,σοδήεατος 
φ»ιχων κα; νομτκών προσώπων 

(&) η «νΟΜ,'ηαη χα 8 εναρμόνιση της^ρολογίας εισοδήματος 

νομικών προσώπων με εβε-'ν* - ω Ι ΓΓ_ ' > 

_ __·*■»* φυσικών προσώπων, 

£Τ) ~ «**« 

(ϊ) ΐ *ΫΛ7 ,μ * ρ,ίμ,χ< * >βχ Ρ βΜ Η«ϊ< των κλιμακίων φό- 
ροφήματος κα., ιδίως, των Ετέρων αφορολήητων 

Ιί) \^' Τι «Ρ*«ων για τους «ροφ>- 

3Τ0 . **? ^ *μ«* φορολογίας είναι 

κτϊτικά δαπανκηή ° «σχήμα ι »α: πολύπλοκο καί διον- 

^ 05 χ ** ί>ΛΛΓ ^ 01 «*·* ^έρο* (#&Ε. χαρ- 

,·™" και συ£ά κροκαλοόν κε- 

«τ^τΐά ^ ϊτΤ * ν τί « ** προϊόντων 

συγκριτικά με τα εισαγ* μ5ί3 και, κοβίως, ,Ιε τα προϊόντα 

& χωρων που «τονίζονται τα δικά μας σε ξένες 
^«ς. Επιδένουν *" “ ~^ λ **«*™ αγκδεί, μ* σννέ! 

ϋν,σ,· ^ νθντ ' 2 ’· " «λος, « σύστημα 

: ω/ ^“’ϊ^ «»* «τίστρβφα προοδευτώ, ζασά ττν 

****'“* ? ντελϊΙ ·ώ> ** εξαιρέσεων. Η 

ώ “ ■*· “■ 

* τ α, 

καί κατα πολύ μειωμένη αποδοτ'κόττ-- Γ ’ 

ματος όεσα.ωσης καί είσπραξης φ ό ?4ίιν _ * 

II αναμόρφωση τον συστήματος τη- -έμμεσης φορολογίας 

Α£ίΓ-^ΜΤλΓ ^ * 4 ^ Προ !ηβ*£^ 

Αξίας (ΦΠΑ),,η οζοια προίλέπεται *α, αζό τ»ν συ*δήκη 

"*? Ε ^ ω= ^ϊ Κοινότητες. Η εισα 
γωγ^ϊ .ον ΦΠΑ. ο ο,.οιος να αντικο^τ^*, ~ ΤΊ %ί .^χ~ 
χλειοψηοια των έμμεσων φό?ο>ν που ιτχ ^ ^ ' ββ * ϊώ _ 
σ^ί την εοκαιρχα να εξαλειφτούν ζολχά αζό τα ηχεω*»**. 


συνδυαστεί με κάζο,α έμμεαΓ μ5Λίί ' 73 
Η ,,,τ.τί^ ' ' ί^βϊεοτικοτητα τον φορου. 

" ^- ταί ^ϊ "«» το ισχύ ον στο νός ^τβεα σονεζ^ετα- 
/^ζβα) κοστος αροσ^γής κΛ! - ^ , · / 

ντα, ΐϊροσεκτικοί χειρισμοί κατά τη* σταίιΓό· εισ^ό ^ 

^ου συστήματος. Σ^σν* έχοσν εζάτης, β6 ^ 

την εφμρμογη^ τον ^ΙΙ Α στην της ^/ύο^ 

ζαρ αγωγής λογω της έμμεσκ- οο.- Λ τ - ϊ ϊ* ,/«.«'*» 
,_ί ”> - · 5 ?°νολογίβς των ε:σαγωνών 

αζο το ισχνόν σνστημα. * * 

Γενικά, ζόντως, η αζοίοτη^τ*·-_ -_ 

εμμβτης φορολο- 



Πρέζε», εζίσης. να τονιστεί άτ: · 


,-,-·· - -- «τοιχείο της αν7::α;ΐ*;(·)- 

τ«ό^«- 71 ' 15 ««ϊ 0 - 

•ιχστΤΤΧ- »«« 0 Τ^ΑΟόΠ(ϊι><ν ΰ*Τ 2 £ 7 * 6 χ ν > , 

δίνονται, κατά χόριο λόγο 0 . νζηρετ4σ ' V" 

*Ρ*ξης φορολογικών εοώων " !δς δε6 * ίωΤης Χ *' 


6.4. Τα ελλείματα του δημοσίου 

Τα αυξανόμενα ελλείμματα τον κρατικόν ζρονζολογισμοό 
■/.μ γε'«κά. η ελλείμματικότητα τον ϊημόσιον τομέα της οικο¬ 
νομίας, έχρνν ζρόσφατα γίνει α'«ίκίίμενο συζητήσεων και 
αυστηρής κριτικής κα: ·8·εωροόντα ότ: αζοτελοόν χαρακτη¬ 
ριστικό σύμζτωμα της κρίσης ζου ϊίέζε: την ελληνική οικο¬ 
νομία. Αζό την άζοψη ίημοσιοννμικής ϊ’-αχείρισης, τα ελλείμ¬ 
ματα είναι εζακόλου6ο της σοίαρής υστέρησης των εσόίων του 
κράτους απέναντι στις 2!ευρυνόμενες ϊαζάνες του. Ο ϊημόσιος 
τομέας ασκεί συνεχώς εζεκτατική εζίϊραση στην οικονομία 
ακόμα και- σε ζεριόδους ζου &άζρετε να ασκείται μια ζιβ «- 
ριοριστική ζολ·.τική. Τα δημοσιονομικά ελλείμματα έχουν χά¬ 
σει τον αντοχυκλιοώ χαρακτήρα τους ενώ η δημοσιονομική 
ζολιτική δεν εχιι χρησιμοζοιη-ϊεί σαν αξιόχιστο εργαλείο στα- 
νεροζοιητίκής πολιτικής. 

II διεύρυνση του ϊημοσιονχν,ικοό ελλείμματος οφειλόταν στο 
ζαρελ·8όν, σχεδόν αζοκλειστικά, στην αλματώδη αύξηση των 
καταναλωτικών και εισοδηματικών δαζανών, δεδομένου ότι οι 
δημόσιες επενδύσεις αντιπροσώπευαν ένα ολοένα κα» μικρότερο 
ποσοστό του συνόλου των δαζανών του Γενικού Προϋπολογι¬ 
σμού του Κράτους. Εκτός λοιπόν αζό την απώλεια του στα¬ 
θεροποιητικού τους χαρακτήρα, τα ελλείμματα του δημόσιου 
τομέα δεν έχουν εκφράσει ούτε έχουν προωθήσει συγκεκριμέ¬ 
νους αναπτυξιακούς στόχους. 

Το έλλειμμα του δημόσιου, έτσι όπως εξελίχθηκε μέχρι 
τώρα, δεν εκφράζει κάποιον αναπτυξιακό ρόλο του κράτους, 
αλλά, αντίθετα, εκφράζει τις 6α*5«ίές διαρθρωτικές αδυναμίες 
της δημοσιονομικής διαχείρισης. Χωρίς ουσιαστική διορθωτική 
παρέμβαση και αναπροσανατολισμό της δημοσίό'/ομικής πολι¬ 
τικής, οι αδυναμίες αυτές -3 α συνεχίσουν να - αναζαρ άγονται 
μέσα στον φαύλο κύκλο των διευρυνόμενων ελλειμμάτων. Με 
συνέπεια προς την νέα αντίληψη περί της συμμετοχής του 
κράτους στην αναπτυξιακή προσπάθεια, οι γενικοί στόχοι της 
κυβερνητικής πολιτικής για την επόμενη πενταετία είναι: 

(α) η αναδιάρθρωση του συνολικού δημοσιονομικού ελλείμμα¬ 
τος. ώστε να προέρχεται κατά ένα μεγαλύτερο ποσοστό 
από το έλλειμμα του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύ¬ 
σεων, 

(β) η σταδιακή μείωση των -συνολικών δανειακών αναγκών 
του δημόσιου τομέα σαν ποσοστό του ακαθάριστου εγχώ¬ 
ριου προϊόντος, ώστε να μει-ωλεί η διαταρακτική επίπτω¬ 
σή τους πάνω στην μακροοικονομική ισορροπία. 

Η επίτευξη των στόχων αυτών -λα απαντήσει ριζική εξυ¬ 
γίανση και δομικές βελτιώσεις στο σύστημα των δημόσιων 
οικονομικών, όπως αναρέρληκε στα προηγούμενα. Ο ρυ-3μός 
αύξησης των εσόδων του κράτους ·3α πρέπει να είναι υψηλό¬ 
τερος του ρυώμού αύξησης των συνολικών δαπανών του ενώ 
επίσης. -3α πρέπει να αυξηλεί η ποσοστιαία συμμετοχή σ’ 
αυτές των δαπανών εκείνων, που είτε έχουν αναπτυξιακό χα¬ 
ρακτήρα είτε βελτιώνουν την παροχή συλλογικών κοινωνικών 
υπηρεσιών. Μόνο έτσι το έλλειμμα του δημοσίου ·3α μπορέσει 
να περιοριστεί και συγχρόνως να εκφράζει μια -δετική συμβολή 
στην ε-3ν*κή οικονομία. Το έλλειμμα δεν προκύπτει από μόνο 
του. αλλά ύστερα από την ανορθόδοξη αντιαναπτοξιακή σχέση 
εσόδων — εξόδων. Κατά συνέπεια, η αναστροφή της, μέχρι 
τώρα, ανεπι-δύμητης εξέλιξης -3α είναι δυνατή εάν: 

(1) βελτιωθεί η αποϊοτικόττ/τα του φορολογικού συστήματος, 

(2) αλλάξει ο συσχετισμός των διαφόρων κονδυλίων δημο¬ 
σίων δαπανών. 

αυξη-δεί η παραγωγικότητα του δημόσιου τομέα. 

Ειδικά για τις Δημόσιες Επιχειρήσεις και τους Οργα¬ 
νισμούς (ΔιΕΟ), στόχος της πολιτικής είναι η ουσιαστική 
εξυγίανση τους, με δραστική μείωση των ελλειμμάτων εκ¬ 
μετάλλευσης των 4£ΘΟ. θα κα&οριστούν σαφή κοινωνικό - 
οικονομικά κριτήρια με βάση τα οποία το κράτος 3α επι¬ 
δοτεί μέρος του λειτουργικού τους κουτούς, στα πλαίσια 
της γενικής κοινωνικής και εισοδηματικής πολιτικής, δε- 
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δυμένου ότι τα αγαθά και οι. υπηρεσίες που προσφέρουν οι 
ΔΕΟ αποτελούν ουσιώδες τμήμα «ο «κοινωνικοί μισθού». 

Τα ελλείμματα εκμετάλλευσης των ΔΕΟ, έτσι όπως εξε¬ 
λίχθηκα; στο πρόσφατο παρελθόν, στις περισσότερες περιπτώ¬ 
σεις υπερβαίνουν το κοινωνικά και οικονομικά θεμιτό μέγεθος 
της επιδότησης *ο» δικαιούνται. Οφείλονται στη χαμηλή παρα¬ 
γωγικότητα. στην κακοδιοίκηση και στην αναποτελεσματική 
διαχείριση ενώ κάποια ευθύνη φέρουν και ορισμένες αδικαιο¬ 
λόγητες παρεμβάσεις από την πλεσρά της δημόσιας διοίκη¬ 
σης. Οι ΔΕΟ θα πρέπει να λειτουργούν με βάση κριτήρια 
παραγωγικότητας και αποδοτικότητας για το συμφέρον του 
κοινωνικού συνόλου και-το μέγεθος της επιδότησης του λει¬ 
τουργικού τους κόστους δα πρέπει να είναι σαφώς ανεξάρτητο 
από τα διαχειριστικά ελλείμματα που οφείλονται στις διοικη¬ 
τικές τους ανεπάρκειες. Οι ΔΕΟ πρέπει να δώσουν το παρά- 
δίειγμα καλής λειτουργίας του κοινωνικοί»ιημένου τομέα τη? 
οικονομίας. Για τους λόγους αυτούς, η εξυγίανση και η ανα¬ 
βάθμισή τους δα αποτελέσει βασικό στόχο της κυβερνητικής 
πολιτικής στην επόμενη πενταετία. Τέλος, τα επενδυτικά προ¬ 
γράμματα των ΔΕΟ δα εν,ταχδούν στο γενικό επενδυτικό σχέ¬ 
διο , έτσι ώστε να αξιοποιηδούν οι διακλαδικές συνδέσεις με 
την ιδιωτική οικονομία και να δοδεί πραγματική ώθηση στις 
ιδιωτικές και λοιπές δημόσιες επενδύσεις και την εγχώρια 
παραγωγή. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7. 

ΠΙΣΤΩΤΙΚΗ ΠΟιΜΜΚΗ 

7.1. Γενικές Αρχές 

Η σημερινή λειτουργία του πιστωτικού συστήματος παρου¬ 
σιάζει τρία βασικά χαρακτηριστικά: 

1. Η χρηματική διαχείριση και διάθεση της εδνικής μας 
αποταμίευσης γίνεται κυρίως από το τραπεζικό και πιστωτικό 
σύστημα ενώ απουσιάζουν άλλες μορφές κεφαλαιαγοράς με 
ουσιαστική μακροοικονομική συμβολή. 

2. Οι τράπεζες που ελέγχονται από το κράτος, αποτελούν 
το κέντρο βάρους και δεσπόζουν του ελληνικού τραπεζικού το¬ 
μέα. Λειτουργούν όμως μέσα σε κυκλώματα προνομιακής 
χρηματοδότησης ενός περί ορισμένου αριθμού επιχειρήσεων 
και ορισμένων ομάδων συμφερόντων. Οι σχέσεις προνομιακής 
πρόσβασης στη χρηματοδότηση, μαζί με το σύστημα κριτηρίων 
και τις επιλογές πιστωτικής πολιτικής που ίσχυσαν στο πα¬ 
ρελθόν, έχουν δημιουργήσει εμφανείς καταστάσεις «ιδιωτικο¬ 
ποίησης» του τραπεζικού συστήματος παρ’ όλη την κρατική 
συμμετοχή στο μετοχικό κεφάλαιο των τραπεζών. 

3. Το σύστημα λειτουργίας των ελληνικών τραπεζών, ι¬ 
διαίτερα εκείνων που ελέγχονται από το κράτος, χαρακτηρί¬ 
ζεται από σημαντικές αδυναμίες, τόσο σε σύγκριση με τα δι- 
εδνή δεδομένα, όσο και σε σχέση με τις απαιτήσεις της οι- 
Άονομι/ής ανάπτυξης της χώρας. II χαμηλή παραγωγικό¬ 
τητα και η κακή ποιότητα τιον τραπεζικών υπηρεσιών, ο διοι¬ 
κητικός και γεωγραφικός συγκεντρωτισμός, η έλλειψη εξει- 
ϊ5κευσης και διαφοροποίησης των εργασιών τους είναι ορι¬ 
σμένες σημαντικές πλευρές της σημερινής κατάστασης του 
τομέα. 

Πιστωτικά σύστημα και εθνική α¬ 
ποταμίευση. 

Το πιστωτικό σύστημα διαδραματίζει κυρίαρχο ρόλο στην 
απορρόφηση της εδνικής αποταμίευσης. Η έλλειψη ουσιαστι¬ 
κών εναλλακτικών ,μορφών κεφαλαιαγοράς, προσδένει στο πι¬ 
στωτικό σύστημα τον καθοριστικό. - άν όχι αποκλειστικό, ρό¬ 
λο στην χρηματική διαχείριση των αποταμιεύσεων. 

Τα όρια του πιστωτικού τομέα δεν μπορούν να θεωρούνται 
δεδομένα, ούτε από ποιοτική ούτε-από-ποσοτική άποψη. Σε 
ονομαστικά μεγέθη, ο τομέας μεταβάλλεται ωθούμενος από 
την ^ αύξηση της νομισματικής κυκλοφορίας. Σε πραγματικά 
μεγβθη, ο πιστωτικός τομέας μεταβάλλεται ανάλογα με 
τ ην κατανομή των παραγωγικών, μέσων της οικονομίας ανά¬ 
μεσα στις- επενδυτικές δραστηριότητες, και στην άμεση ικανο¬ 


ποίηση καταναλωτικών αναγκών ενώ, συγχρόνως, η εσωτερι¬ 
κή διάρθρωση του τομέα επηρεάζεται *ϋό την ανακατανο¬ 
μή των αποταμιεύσεων δυνατοτήτων μεταξύ διαφόρων εισο¬ 
δηματικών τάξεων. Στο πενταετές αναπτυξιακό πρόγραμμα, 
η πολιτική ενίσχυσης και αναδιάρθρωσης των επενδύσεων και 
η πολιτική ανακατανομής του εισοδήματος θα επιφέρουν σο¬ 
βαρές τροποποιήσεις στις κατανομές των μέσων παραγωγής 
και της αποταμιευτικής ικανότητας. Επομένως, θα προσδιο¬ 
ρίσουν νέα έρια, όχι μόνο ονομαστικά αλλά και πραγματικά, 
στον πιστωτικό τομία καθώς και στην εσωτερική του διάρ¬ 
θρωση. 

Η χρησιμότητα της χρηματιστηριακής κεφαλαιαγοράς στην 
άμεση χρηματοδότηση νέων επενδύσεων είναι γενικά περιο¬ 
ρισμένη ακόμη και για τα πιό αναπτυγμένα χρηματιστήρια. 
Αλλά, η δυνατότητα προώθησης μιας «ελεύθερης» χρημα¬ 
τιστηριακής αγοράς περιορίζεται σημαντικά στο σημερινό στά¬ 
διο ανάπτυξης της χώρας μας από μια σειρά δομικών προ¬ 
βλημάτων της ελληνικής οικονομίας. Τα προβλήματα αυτά 
αφορούν θέματα ελέγχου- των επιχειρήσεων λόγω της περιορι¬ 
σμένης κινητικότητας των επιχειρηματιών, τις μικρές τους 
ανάγκες για ανακατανομές ιδιοκτησίας, την έλλειψη ευκαι¬ 
ριών διασπορά; του επενδυτικού κινδύνου, το κόστος πρόσβα¬ 
σης στην πληροφόρηση και την περιορισμένη αικονομικο-επι¬ 
χειρηματική βάση της χώρας. 

Για τους λόγους αυτούς, το τραπεζικό πιστωτικό σύστημα 
θα εξακολουθήσει να αποτελεί τον κεντρικό αγωγό χρηματο¬ 
δότησης του αναπτυξιακού προγράμματος κατά την ερχόμε¬ 
νη πενταετία. Επομένως, το ύψος και η διάρθρωση των επιτο¬ 
κίων σε σχέση με το ρυθμό του πληθωρισμού και τις πληθω¬ 
ριστικές προσδοκίες θα τείνουν να επηρεάζουν ουσιαστικά τη 
ροπή προς αποταμίευση στην ελληνική οικονομία. Επίσης, η 
σύγκριση μεταξύ ονομαστικών επιτοκίων και επιπέδου μετα¬ 
βολής τιμών προσδιορίζει τη ροή έμμεσων επιδοτήσεων μετα¬ 
ξύ των αποταμιευτών και των δανειζόμενων από το πιστωτικό 
σύστημα. 

IIαράλληλα όμως, στο πλαίσιο της περιφερειακής ανά¬ 
πτυξης και της προώθησης νέων μορφών επιχειρήσεων (κοι¬ 
νοτικών, συνεταιριστικών και λαϊκής βάσης) δηκιουργούνται 
περιθώρια για την ανάπτυξη ορισμένων μορφών περιφε¬ 
ρειακής αυτοχρηματοδότησης. Η ανά¬ 
πτυξη των νέων αυτών μορφών χρηματοδότησης στην ελλτ- 
νική οικονομία, δα κατευθύνει τις αποταμιεύσεις της περιφέ¬ 
ρειας, κατά προτεραιότητα, σε χρήσεις πδο εξυπηρετούν την 
ανάπτυξή της. Έτσι, δα περιορεσθεί όχι μόνο η μετακίνηση 
του πληθυσμού αλλά και η μεταφορά πλεονασμάτων προς τα 
αστικά κέντρα. Συγχρόνως, οι μορφές αυτές τοποθετήσεων 
μπορούν να γίνουν πόλος έλξης των αποταμιεύσεων .των ελ- 
λήνων μεταναστών. 

II έκδοση εδικών ομολόγων μ.ε σκοπό τη χρηματοδότηση 
συγκεκριμένων μεγάλων έργων και ορισμένων κοινωνικοποιη¬ 
μένων φορέων, δα αποτελέσει έναν άλλο παράγοντα επέκτα¬ 
σης. διαφοροποίησης και εμπλουτισμού του πιστωτικού συστή¬ 
ματος. 

Κοινωνικοποίηση του πιστωτικού 
συστήματος. 

Στα πλαίσια της ενιαίας σύλληψης για την κοινωνικοποίη¬ 
ση της κρατικής λειτουργίας, που ακολουθεί η σοσιαλιστική 
Κυβέρνηση, σημαντικό ρόλο δα διαδραματίσει η κοινωνικο¬ 
ποίηση του πιστωτικού συστήματος που δα επηρεάσει άμεσα 
τις διαδικασίες συσσώρευσης και διάθεσης του κεφαλαίου. Τα 
μέτρα κοινωνικοποίησης στο πιστωτικό σύστημα πρέπει να 
διαμορφώνονται αφ’ ενός σε σχέση με τις αναπτυξιακές ανά¬ 
γκες και αφετέρου σε συνάρτηση με τους περιορισμούς που 
θέτει η κατάσταση που επικρατεί σήμερα στο σύστημα αυτό. 

Όπως το κράτος, έτσι και το πιστωτικό σύστημα αναπτύ¬ 
χθηκε δημιουργώντας ένα πλέγμα προνομιακών σχέσεων με 
ομάδες, κέντρα πολιτικο-οικοναμικής επιρροής και συγκεκρε- 
μένα συγκροτήματα ιδιωτικών συμφερόντων. ΊΕτσι η χρημα¬ 
τική αποταμίευση συγκεντρώθηκε σε λιγοστά τραπεζικά φύ¬ 
ματα και συγχρόνως, η χρηματοδότηση γίνεται από ένα σύ¬ 
στημα που όσο μεγαλώνει, αντί να διευρύνει ουσιαστικά τη» 



ΕΦΗΜΕΡΙΕ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


πιστωτική αγορά ενισχόόντας τον επιχειρηματικό δυναμισμό, 
στηρίζεται στη μεγέθυνση παράλληλων προνομία ·/. ώ ν 
·/. ο κ λ ω μ ά τ ω ν χρηματοδότησης. 

Απο την πλέθρα των πελατών, η προνομιακή πρόσβαση 
στην τραπεζική χρηματοδότηση οδήγησε στη. δημιουργία δύο 
φαινομένων. Από τη μ*ά προώθησε ευνοϊκές συνθήκες άν¬ 
θησης της μεταπρατικής κερδοσκοπίας. Από την άλλη, απο- 
τέλεσε στοιχείο μονοπωλιακής δύναμης και έγινε μοχλός στη 


μ ε ο ι σ μ ο 


υπηρετεί 


<ττ«ς σχετικέ; τίμ-ές και στίς εττενϊϋτδκές «υ- 
καίριες; λ το μέτρο πάλι που επιδίδονται σε αντιοικονομική 
επέκταση λόγω της πρόσβασης σε προνομιακή χρηματοδό¬ 
τηση, η βιωσιμότητα τους σε περίοδο κρίσης εξαντλείται και 
τροφοδοτούν τον κατάλογο των προβληματικών επιχειρήσεων. 

Ατα πλαίσια των κυκλωμάτων αυτών οι τράπεζες συμβιώ- 
'Όυν με συγκεκριμένες .μεγάλε; επιχειρήσεις" και "αντίστοιχα 
συγκροτήματα συμφερόντων. Από την πλευρά των τραπεζών, 
η συμβίωση αυτή σημαίνει μια πολιτική χορηγήσεων που τις 
κατευθύνει, κυριαρχικά. σ : έναν προνομιούχο κύκλο πελατών. 

μονιμότητα της σχέσης τράπεζας και προνομιούχου πελά- 
■ * · ^ & ( οαυμααια στη: μετατροπή των ρολών πιστωτή οοει- 
λετη. α,.ό το κλασσικό σχήμα σε μια πιό οργανική σχέση 
αλΛηλιπιορασης. Αυτή η μετεξέλιξη των σχέσεων οδηγεί 
τον πιστωτικό ορθολογισμό σε σχετική ατροφία και ιδιωτικο¬ 
ποιεί το πιστωτικό σύστημα. 

~.ην ..^ριπτωωη των κρατικών τραπεζών τα φαινόμενα 
αυτα παίρνουν πιό οξεία μορφή και πολλαπλασιάζοντα:' από 
^ην ,ρο.ύηιυΓ, των προνομιούχων πε/.ατειακών σ χ έ- 
■σε^ων που καλλιεργήθηκαν στο παρελθόν μέσω των τρα- 
.ϊ,ων. Π χρησιμοποίηση, των τραπεζών για τη δημιουργία 
πελατειακών σχεσεων αποτέλεσε βασικό παράγοντα τησ διοι¬ 
κητικής. διαχειριστικής και λογιστικής τους αποδιοργάνω¬ 
σης. , Το φαινόμενο των υπερχρεωμένων-πρόβληματυκών επι¬ 
χειρήσεων αποτελεί ένα αντιπροσωπευτικό’δείγμα αυτής τη; 
πιστωτικής δοαστρεβλωσης που δημιουργούν ·οι πελατειακές 
σχέσεις. 

( σύστημα αυτών των ειδικών σχεσεων προστιόετα; και 
ενα επί πλέον κριτήριο τραπεζικής πολιτικής ’στην Ελλάδα, 
που απορρέει κυρίως από την υπε?€άλλουσα ζήτηση ν.» 
χαμηλοτοκα δάνεια. Πρόκειται για τη σημασία που άποδί- 
-»ται στην κάλυψη, των πιστωτικών κινδύνων από τι- εκ- 
πράγματες ασφάλειες. Ετσι, για τους επενδυτές που δια¬ 
τηρούν σημαντική πχστοληπτική_ ικανότητα, η, χρηματοδότηση 
οεν στηρίζεται τοσο στη·; αξιολόγηση του επενδυτικού του: 
ουναμυμοό και στην δυνατότητα αποπληρωμής των δανείων 
αλλα συγκεντρώνεται στην κατοχύρωση, μέσω των εμποαν- 
ματων καλύψεων. Ο συντηρητικός χαρακτήρας του κριτηρίου 
αυτου. περιορι,ε: ακόμη περισσότερο τον επενδυτικό δυναυ,ισμό 
και παγιοευει την πιστωτική επέκταση. 


-τσ; κατάλογο των προνομιακών κυκλωμάτων χρηματο¬ 
δότησης πρεπε: να συμπεριλάιβουμε και τα υποκαταστήματα 
ςενων τραπεζών που λειτουργόν στην Ελλάδα. Κατά κύριο 
λογο. οι εργασίες των υποκαταστημάτων αυτών συνδέονται 
με τη δραστηριότητα των πολυεθνικών επιχειρήσεων και του 
εφοπλιστικού κεφαλαίου αλλά, επίσης, και με τον επωτεοικό 
οανεισμο του δημοσίου. Στον χώρο αυτό, και σαν συνάρτηση 
της ΟΛη; πολιτικής έναντι του ξένου κεφαλαίου, απαιτούν¬ 
ται ορισμένα^ μέτρα πολιτικής που να διασφαλίζουν τη δια- 
φανεια των λειτουργιών τους, τη συμμόρφωση προς την ε¬ 
θνική πιστω ,ικη πολίτικη, την προστασία από διαρροές συν¬ 
αλλάγματος καόως και τη διασφάλιση των κρατιν.ών τρα¬ 
πέζιων απο αύέμιτο ανταγωνισμό. 

Σε γενικες γραμμές, η κοινωνικοποίηση του πιστωτικού 
συστήματος αποβλέπει στην εξάλειψη, των π ρ ονο- 
μ ιακών πρ^σβ άσεων στις πιστώσεις και 
«την υποκατάστασή τους από ένα κ α τ «- 


πτυξιακούς στόχους. Οι στόχοι αυτοί διαμορφώ¬ 
νονται σε τρία επίπεδα. 

Πρώτο, προσέλκυση αποταμιεύσεων και τροφοδότηση της 
συσσώρευσης κεφαλαίο» που πραγματοποιείται 
από το δημόσιο τομέα και από κοινωνικοποιημένους φορείς. 

Δεύτερο, επίδραση στην κ λ α δ ι κ ή σύνδεση της 
συσσώρευσης ιδιωτικού κεφαλαίου, έτσι ώστε να εναρμονίζε¬ 
ται η διαδικασία αυτή με την πολιτική στη βιομηχανία και 
στους άλλους τομείς (αγροτική, οικιστική κλπ). 

Τρίτο, επιλογή στις πιστώσεις που να απο- 
σκοπεί στην πα,ρααπόδοση της χρηματοδότησης στο εσωτε¬ 
ρικό κάδε κλάδου. 

Για την επίτευξη των στόχων αυτών, πρέπει να εναρμονί¬ 
ζεται η αξιοποίηση της πιστωτικής πολιτικής της κεντρι¬ 
κής τράπεζας, με τη δύναμη, την πληροφορία και τις επιχει¬ 
ρηματικές διασυνδέσεις των κρατικών εμπορικών τραπεζών 
και των ειδικών πιστωτικών οργανισμών. Σημαντικό ρόλο ·3α 
παίξει στο χώρο αυτό η ουσιαστικότερη παρουσία και ευθύνη 
της Τράπεζας της Ελλάδος στην αποτελεσματική άσκηση 
ενός συστήματος πιστωτικού ε λ έ γ χ ο υ. 
Πρέπει, τέλος, να αξιοποιηδούν οι δυνατότητες ανάπτυξης 
ορισμένων μορφών άμεσης χρηματοδότησης. 


Η Υπανάπτυξη του 
π εζ ι κ. ο ά σ υ σ τ ή μ α τ ο ς. 


λ λ η ν : κ. ο ό 


Η κα-ύυστέρηρη και η χαμηλή παραγωγικότητα του ελλη¬ 
νικού τραπεζικού συστήματος αποτελούν, μαζί με την ιδιωτικο¬ 
ποίηση και τις προνομιούχες πελατειακές σχέσεις που ανα- 
φέρ-ύηκ.αν πιό πάνω, βασικούς ανασταλτικούς παράγοντες των 
αναπτυξιακών προοπτικών της οικονομίας της χώρας μας. Οι 
καθυστερήσεις στην επίδοση του ελληνικού τραπεζικού συστή¬ 
ματος είναι εμφανείς σε μια σειρά σημαντικών λειτουργιών, 
και απαιτούν αντίστοιχες ριζικές αλλαγές κατά τη διάρκεια 
του πενταετούς αναπτυξιακού προγράμματος. 

Οι κεντρικοί άξονες δράσης για την εσωτερική 
σ να σ ο γ κ. ρ ό τ η σ η. των πιστωτικών ιδρυμάτων του κρα¬ 
τικού τομέα κατά ττ διάρκεια του πενταετούς 3α είναι οι 
εξής: 

1. Οργάνωση της πληροφορίας σε ενιαίο και λειτουργικό 
λογιστικό σύστημα. Το σύστημα αυτό &α πρέπει να έχε: τη 
δυνατότητα να παρακολουθεί τις τραπεζικές δραστηριότητες 
και την αποδοτικ.ότητα της εσωτερικής τους λειτουργίας. 
Οα πρέπει επίσης να συνδυάζεται με τα συστήματα πληρο¬ 
φορίας του υπόλοιπου κρατικού τομέα. 

2. Διοικητική αναδιοργάνωση και απο συγκέντρωση αρμο¬ 
διοτήτων και ευ-ύυνών. Η αποσυγκέντρώση αυτή ·$α στηρι¬ 
χτεί στη; ανάδειξη στελεχών από το σημε,ρινό δυναμικό που 

ύα οδηγήσει άλλωστε στην πληρέστερη αξιοποίησή του. Το 
προσωπικό όα συμμετέχει και 3 α παίζει ουσιαστικό ρόλο στη 
διαδικασία λειτουργικής αναβάθμισης και διοικητικής απο- 
συγκέντρωσης. 

3. Γεωγραφική - περιφερειακή αποκέντεωση των διαδικα- 


χωρο αυτό -υα .πρεπε: και να εναρμονιστεί με τη γενικότερη 
πολιτική υποστήριξη; της περιφερειακής ανάπτυξης και να 
ενταχψεί στο πλαίσιό της. 

4. Ανάπτυξη των λειτουργιών και ικανοτήτων αξ'ολόγη- 
πης για την εξασφάλιση της παραγωγικής χρήσης των πι¬ 
στώσει.)·;. Στις διαδικασίες πιστωτικού ελέγχου που 3 α ασκεί 
η κεντρική τράπεζα, απαραίτητο στοιχείο είναι η επεξεργα¬ 
σία ομοειδών κριτηρίων στους -ομοταγοίς κρατικούς οργανι¬ 
σμούς που ύΐα ενσωματώνουν τις κατευθύνσεις της αναπτυ- 
4 :ακή; ποΑίτικής. Επίσης, η κεντρική τράπεζα 3 α ανα¬ 
πτύξει εξειδικευμένα συστήματα περιοδικού ελέγχω της π*- 
ραγωγικής χρήσης των πιστώσεων. 

δ. Δημιουργία προγραμματικής ικανότητας με καί-ορισμέ 
και λογιστικό προϋπολογισμό δραστηριοτήτων. Ταυτόγεο-’* «* 
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τις τρέχουσες εργασίες, κάδε ίδρυμα -δα παρουσιάζει και -δ* 
εφαρμόζει πρόγραμμα εκσυγχρονισμού τον τεχνολογιών κα: 
των θηρεσιών τον. 

Το πρόγραμμα εσωτερικές ανασυγκρότησης του πιστωτικού 
συστήματος -δα οργανωθεί αχό ειίική θηρεσία της Τράπε¬ 
ζας της Ελλάδος σε συνεργασία με ανώτερα στελέχη των 
τραπεζικών συγκροτημάτων και αντιπροσώπους των τραπε- 
ζοϋπαλλήλων. 

7.2. Πιστωτική Πολιτική 

Κατά την περίοδο εφαρμογής του πενταετούς προγράμμα¬ 
τος, ο πιστωτικός τομέας δα κληδεί, όπως προαναφέρδηκβ. 
να επιτελέσε: τις εξής σημαντικές λειτουργίες: 

ΙΙρώτο, δα τροφοδοτήσει το δημόσιο τομέα με κεφάλαια 
για την κάλυψη του επενδυτικού προγράμματος του. 

Δεύτερο, δα προωδήσει μία κατανομή πιστώσεων στον 
ιδιωτικό τομέα που όχι μόνο να είναι αποδοτική αλλά και να 
εναρμονίζεται με την αναπτυξιακή πολιτική και ιδιαίτερα με 
την κλαδική βιομηχανική εξειδίκευση, την αγροτική ανάπτυ¬ 
ξη. την περιφερειακή, ανάπτυξη και τη στεγαστική και οικι¬ 
στική πολιτική. 

Τρίτο, δα αναλάβει συγκεκριμένες επενδυτικές πρωτοβου¬ 
λίες, κυρίως μέσω των τραπεζών ανάπτυξης και ορισμένων 
βιομηχανικών εταιρειών που ελέγχονται από τις κρατικές 

7 & ς* ^. 

Η κατανομή πιστώσεων μεταξύ του δημόσιου και του ιδιω¬ 
τικού τομέα αποκτά διαυγή και προγραμματισμένο χαρακτή¬ 
ρα δεδομένου ότι βρίσκεται σε στενή αλληλεξάρτηση με τον 
προγραμματισμό που αφορά αποφάσεις επέκτασης των δημο¬ 
σίων επενδύσεων και ορδολογικής διαχείρισης του εξωτερικού 
δανεισμού. Επιπλέον, η κατανομή των πιστώσεων που γίνεται 
στο εσωτερικό του δημόσιου τομέα (π.χ. κατανάλω¬ 
ση, δημόσια αγαδά, επένδυση) δα αντανακλάται με ανάλογο 
τ.ρόιπο στη συμμετοχή των διαφόροιν κρατικών πιστωτικών ιδρυ¬ 
μάτων στη χρηματοδότηση. Τέλος, η κατανομή των πιστώ- 
σεοιν που δα γίνεται στο εσωτερικό του ι δ > ω τ ι κ ου τ ο- 
μέα (π.χ. κατά κλάδους, περιφέρειες, κ.λπ.) δα πρέπει 
να εναρμονίζεται με τη δημοσιονομική πολιτική και τι; -ανα¬ 
πτυξιακές ανάγκες για παραγωγική χρήση των πιστώσεων. 

Οι στόχοι αυτοί είναι αδύνατο να ύλοποιηδούν μόνο με ελέγ¬ 
χους και μέτρα της κεντρικής τράπεζας. Τα πιστωτικά ιδρύ¬ 
ματα του κρατικού τομέα πρέπει να ενσωματώσουν και να 
αφομοιώσουν σαν απαραίτητο όρο της λειτουργίας τους, τους 
στόχους και τα κριτήρια της δημοσιονομικής και αναπτυξια¬ 
κής πολιτικής. 

Από τους παραπανω στόχους προκύπτουν δύο βασικές αρ¬ 
χές που αφορούν την κοινωνικοποίηση του πιστωτικού συστή¬ 
ματος ; η ανάγκη προγραμματισμένη; δ ι α¬ 
χ ε ι ρ ίσης το υ ν. ? α τ ι κ ο ύ π ι σ τ ω τ ι κ ο ύ το¬ 
μέα στο σύνολό του και η α ν ά γ κ η 
για εσωτερική ανασυγκρότηση 
τ ω ν ιδρυμάτων. 

< .2.!. Η χρηματοδότηση των δ η μ ο σ ι ο¬ 
ν ο ,μ ίλών ελλειμμάτων και των 
δ η μ οσίων επενϊόσεω ν. 

Στο κεφάλαιο που παρουσίασε το μακρο - οικονομικό πλαί¬ 
σιο του πενταετούς, τονίσδηκε ότι η επενδυτική πολιτική που 
απαιτείται για τη μεγέδυνση του ΑΕΠ και την αναβάθμιση 
του παραγωγικού μας δυναμικού, προϋποδέτε-ι ότι η χρηματο¬ 
δότηση του δημοσιονομικού ελλείμματος δα μπορούσε να φδάσει 
ως το υΟύέ της ετήσιας συνολικής πιστωτικής επέκτασης. 

Βασικό δέμα, για την πολιτική χρηματοδότησης των δη¬ 
μοσιονομικών ελλειμμάτων, είναι η σύνδεση των δαπανών που 
τα δημιουργούν: σημασία έχε: αν η δαπάνη είναι καταναλωτι¬ 
κή ή επενδυτική και. αν είναι επενδυτική, κατά πόσο το δη¬ 
μόσιό συλλαμβάνει τις αποδόσεις της επένδυσης και δεν δια- 
χοοντάι προς τον ιδιωτικό τομέα. Ακόμη, σημασία έχει η χρο¬ 
νική υστέρηση που μεσολαβεί ανάμεσα στην πραγματοποίηση 
της επένδυσης και στην έναρξη των αποδόσεων της. Για τους 


λόγους αυτους απαιτείται η συνεκτιμηση των, επιπτώσεων του 
δημοσιονομικού ε/.λείμματος τόσο από πλευράς χρηματαοιοτη- 
σης όσο και ατό πλευράς σύνδεσης των δαπανών. 

Κατά τη διάρκεια του πενταετούς, η χρηματοδότηση των 
δημοσιονομικών ελλειμμάτων δα ακολουδήσει τις εξής γενι¬ 
κέ; ν: σ.'.με:; 


! :α συγκεκριμένα μεγα/.α 


του έχουν ικα- 
κ,ί,-,* 1( 


τενουτικα έργα 

νέτητα αυτοεξυπηρέτησης, επιβάλλεται η έκδοση χρεω- 
γ ράσων, ατό τους φορείς που αναλαμβάνουν τα έργα, με δε¬ 
τικό πραγματικό επιτόκιο και, ενδεχόμενα, κρατική εγγύη¬ 
ση. Η πσοδεσμία των χρεωγράφων μπορεί να είναι βρα¬ 
χεία ή μέσης διάρκειας αλλά δα υπάρχει πάντως δυνατό¬ 
τητα αναδιυπραγμάτεοσης του ονομαστικού επιτοκίου σε 
περίπτωση κάμψης του πληδωρισμού. Τα χρεώγραφα αυτά 
μπορούν να αποτελόσουν και το στρατηγικό όπλο για την 
πολίτική γενικής προσαρμογή; των επιτοκίων. 

Για τι; δημόσιες επιχειρήσεις ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου 
που προωδούν έργα ταχεία; απόδοσης, δα επιδιωχδούν 
σχήματα άμεσης χρηματοδότησης με την έκδοση ομολογια¬ 
κών δανείων. Τα δάνεια αυτά δα καλύπτονται απευδείας 
από τους αποταμιευτές και δα παρέχουν ένα ευέλικτο αλλά 
δετικό πραγματικό επιτόκιο. Π συντονισμό; και η εποπτεία 
έκδοσης αυτών των δανείων δα γίνεται από την Τράπεζα 
της Γ,/./,αδο;. 

Για δαπάνες που δεν έχουν ικανότητα αυτοεξυπηρέτησης, 
είναι δυνατόν να χρησιμοποιηδούν διάφορα μέσα δέσμευση; 
των διαδέσιμων πόρων σου πιστωτικού τομέα. Οι δεσμεύ¬ 
σεις αυτές μπορούν να μεδοδευτούν με τρόπους που να πε¬ 
ριορίζουν τις πιδανόσητες εκτόπισης πόρων πό τον ιδιω- 


τ'.7.^ τομέα. 

7.2.2. Επιδοτήσει 

ς. Ε π ι τ ό κ ■ 

: α. Π ο 

κ ο : II ε ρ ι ο ρ 

ι σ μ ο ί. 


Επιδότησε.;. 

Γενική κατεύδυνση είναι 

ό διαχωρισμός 

των ζκ'Μ' 

απο τα επιτόκια. (.) διαχωρ 

ισμός αυτός δα 


μηχανισμό σχέσεων του κρά 

:ους με τον ίδιον 

:ν/Α τομ.έα. 


οι επιοοτημενες 


σώσε 


κτος 
ς παρέχον- 


απο περιοχές .τις 

τα: για σύνδετους /.όγους οικονομικής και κοινωνικής πολι¬ 
τικής. Δύο τέτοιες περιοχές που χρειάζονται ξεχωριστή 
μεταχείριση είναι η αγροί ι* ή πίστη και η στ ε- 
γ α σ τ ι κ ή πίστη. Στις δύο αυτές περιπτώσεις δρούν, αντί¬ 
στοιχα. εξειδικευμένοι πιστωτικοί οργανισμοί (Αγροτική Τρά¬ 
πεζα Ελλάδος και Βδνική Κτηματική Τράπεζα Ελλάδος), 
μέσω των οποίων μπορούν να διοχετεύονται και να υλοποιούν¬ 
ται ο: ρυδμίσεις κοινωνικής και αναπτυξιακής πολιτικής, 
όπως καδορίζονται στα αντίστοιχα κεφάλαια του πενταετούς 
προγράμματος, 

Η γενική πρόταση διαχωρισμού των επιδοτήσεων από τα 
επιτόκια συγκεκριμενοποιείται με την ακόλουδη δέσμη μέ¬ 
τρων : 

1) Θα συσταδεί μία κεντρική υπηρεσία επιδοτήσεων που δα 
εποπτεύει την κυβερνητική πολιτική επιδοτήσεων. 

2} Τα κίΐτό'ΐα. τα μεγέδη και ο τύπος της επιδότησης δα 
πίοσδιορίζονται από την κυβερνητική πολιτική. Η πολι 
τική επιτοκίων αποβλέπει σε βραχυπρόόεσμους στόχους και 
αντικυκλικούς χειρισμούς και πρέπει να είναι εύκαμπτη. 
Η πολιτική επιδοτήσεων δεν πρέπει να ε'ιναι πεφικ’τωσισ- 
κή. αλλά σταύορή και. αποκλειστικά, αναπτυ¬ 
ξιακού χαρακτήοα. Σ' ένα σύστημα που επιδιώκει την τε¬ 
χνολογική αναβάδ,κιστ του παοαγωγικ,ύ δυναμικού /.α: 
συγχρόνως χαρακτηοίζετα: από ανεργία, ο: επιδότησε·; 
ποέπε: να επιδιώκουν επιλεκτικ-ά την προώδηση των απα- 
σαίτητων λύσεων στα δέκατα αυτά. 

31 Η χρηματοδότηση των επιδοτήσεων δα γίνεται με δύο τ:ο¬ 
σίου ς. Ο ποώτος είναι η επιχορήγηση από τον πιοϋπολο- 
αοοοά την αφαίρεση ορισμένων '/ονσ- 


•■’.σμό. Ο 


5ων απο τους τοκους χορηγήσεων που εισπρ 


άστουν οι τρα- 






2932 


ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


4) 


5) 


Ο £$ύτε·οος -ρό·—ο·5 προτείνεπαι σαν ' μεταβατικό μέ¬ 
τρο από το σημερινό κα-δβστώς'. Τα κονδύλια που είναι 
δΐαδέσιμα γ:α επιδοτήσεις -3α παραμένουν σε ειδικό λογα¬ 
ριασμό στην κεντρική τραπε-σ. Με τη δημιουργία »νος 
ειδικού συγκεντρωτικού λογαριασμού 3α κατατεεί δυνατός 
τόσο ο προγραμματισμός ότο και ο έλεγχος του συνολου 
των επιδοτήσεων. 

Οι επιδοτήσεις -ρέπει να προσανατολισδούν και να προσαρ- 
μοσδούν -τις απαιτήσεις της βιομηχανικής πολίτικης και 
στα κριτήρια του απορρέουν από την πολίτικη αυτή (π.χ. 
η εφαρμογή του αναπτυξιακού νόμου 1262/82). 

Οι επιδοτήσεις. 3α παρέχονται-για τους έξης σκοπούς: 


α. Χορηγήσεις για επενδυσ- 
πολίτικη ς. 

Επιχορήγηση τιμών σε 
τεχνολογικής βελτίωσης 


εις με κριτήρια βιομηχανικής 

κλάδους που έχουν προοπτική 
που να τους καδιστά ανταγω¬ 


νιστικούς στη διε-δνη αγορά, 
γ. Χορηγήσεις για νέες 3έσεις εργασίας, 
δ. Μέτρα προώθησης των -εξαγωγών. 


Επιτόκια καταθέσεων. 

Τα επιτόκια αποτελούν σοβαρό εργαλείο για την προσέλκυ¬ 
ση κατα3έσεων στο πιστωτικό σύστημα. Η προστασία των 
καταθέσεων των ελληνων αποταμιευτών είναι ένας οικονομι¬ 
κός αλλά και βασικός στόχος του πενταετούς που αφορά άμε¬ 
σα την κοινωνική δικαιοσύνη. Σημαντική λοιπόν επιδίωξη του 
προγράμματος είναι η διαμόρφωση ύφους επιτοκίων που 3α 
υπερκαλύπτει τους ρυδμ'άς του πληδωρισμού.Ή πολίτικη αυτή 
αποτελεί άλλωστε ταυτόχρονα, σοβαρό παράγοντα σταδε,ρότη- 
τας της αποταμιευτικής ροής προς το πιστωτικό σύστημα. 

Αντίδοτα. όπως αναφέρδηκε πιό πάνω, η έκδοση χρεωγρά- 
φων από δημόσιους η μικτούς φορείς που αναλαμβάνουν μεγάλα 
έργα κα3ώς και από κοινωνικοποιημένες επιχειρήσεις ή από 
αναπτυξιακούς φορείς μπορεί να αποτελέσει σημαντικό στοι¬ 
χείο στη συλλογή πρόσδετης αποταμίευσης. Η έκδοση όμως 
των ειδικών αυτών χρεωγράφων. 'που 3α μπορούν να έχουν 
ενισχυμένες αποδόσεις, 3α πρέπει να γίνεται σε συνδυασμέ με 
την αξιολόγηση του κόστους χρηματοδότησης των συγκεκριμέ¬ 
νων επενδυτικών έργω 

Επιτόκια χορηγήσεων και ποσοστώ¬ 
σεις. 

Ο διαχωρισμός της επιδότησης από το επιτόκιο, αναιρεί 
τον βασικό λόγο οριζόντιας διαφοροποίησης των επιτοκίων 
μεταξύ των διαφόρων κατηγοριών δανειζόμενων. Το πολύ¬ 
πλοκο και ανορδολογικό μωσαϊκό επιτοκίων, που υπάρχει 
σήμερα. 3α εκλείψει με την ταχεία ενοποίηση των επιτο¬ 
κίων. Φυσικά, προϋπόδεση γι αυτό είναι και η αναδιορ¬ 
γάνωση του συστήματος των επιδοτήσεων. Η πολιτική επι- 
τοκίων χορηγήσεων πρέπει να έχει ως στόχο, την αποκατά¬ 
σταση ενός -δετικού πραγματικού επιτοκίου. Μόνο κατ’ αυτό 
τον τρόπο 3α μετ.ριασ3εί η αλόγιστη ζήτηση πιστώσεων στο 
σύστημα και 3α μειω-δεί το βάρος που αναλογεί σήμερα γι* 
τον επιμερισμέ των πιστώσεων σε κατανεμητικές διαδικασίες 
όπως είναι οι ποσοστώσεις, οι εμπράγματες ασφάλειες κλπ. 

Η διάκριση των χορηγήσεων προς τον ιδιωτικό τομέα 
αφορά τις χορηγήσεις επέκτασης και διευκόλυνσης. Ο: πρώ¬ 
τες χρκ" ατοδοτούν ληξιπρό3εσμες απαιτήσεις των επιχειρή¬ 
σεων. Στη σημερινή συγκυρία είναι βάσιμο να πιστεύει κα¬ 
νείς ότι ένα σ?βα;ό τμήμα της πιστωτικής επέκτασης μετα- 
τρέπεται σε διευκολυντικη χρηματοδότηση. Η συγκριτική 
ανάγκη για χρηματοδότηση αυτού του τύπου 3α μειω-δεί με 
τη βελτίωση της οικονομικής συγκυρίας. 

Οι γενικές αρχές που «3α διέπουν την πολιτική χορηγή¬ 
σεων -δα αφορούν τα έξης δέματα: 

1. Ο αναπτυξιακός χαρακτήρας των επιδοτήσεων και ο 
διαχωρισμός τους από την πολιτική “επιτοκίων, συνδυάζεται 
με την αναπροσαρμογή των τελευταίων και επιδιώκει τη 
διαμόρφωση ενός -δετικού πραγματικού επιπέδου, στο κόστος 
χρήματος. 


' 2. Τα επιτόκια χορηγήσεων 3α ενοποιη-δούν κατά ευρειά 
κατηγορία δανειοδοτήσεων και κατά π?θ3εσμία. Επίσης, 3α 
επιδιωχ-δεί κάποια ευελιξία επιτοκίων έτσι ώστε να επιτε- 
λείται (μερικά έστω) η προσαρμογή προσφοράς-ζητησης και 
να εξυπηρετούνται ο: απαιτήσεις της αντικυκλικης πολι¬ 
τικής. 

3. Οι ποσοστώσεις στη χρηματοδότηση, όπως και οι επι¬ 
δοτήσεις. 3α έχουν αναπτυξιακό χαρακτήρα. Επίσης, τι 
σύγκριση με την ευελιξία της πολίτικης επιτοκίων, 3α δια· 
κρίνονται από σταδερότητα. Οι ποσοστώσεις -δα αφορούν κα¬ 
τηγορίες που εμφανίζουν χαμηλή υποκατάσταση μεταξύ τους 
και 3α περιλαμβάνουν τα έξης επί μέρους αναπτυξιακά μέ¬ 
τρα, 

(α) Θα -δεσμο-δετηδεί ο προγραμματισμός τον; συνολικών 
πιστώσεων που διοχετεύονται στον ιδιωτικό τομέα. Ο προ¬ 
γραμματισμός -δα συγκεντρώνει τα πιστωτικά δια3έσιμα και 
τα δΐαδέσιμα .μέσα επιδοτήσεων από το νομισματοπιστωτικό 
πρόγραμμα και τον προϋπολογισμό αντίστοιχα. Τα συνολικά 
δια-δέσϊμα, που 3 α χ/απροσαρμόζονται τακτικά αν αλόγα μι 
την πορεία της οικονομίας, -δα κατανέμονται σύμφωνα, με την 


αναπτυξιακή πολίτικη επενδύσεων. 

(δ) Στον τομέα των μακροπρόδεσμων πιστώσεων, εάν η 
αντίστοιχη - ποσόστωση δεν εξαντλείται, το υπόλοιπέ της δια- 
τί-δεται στις τράπεζες, επενδύσεων με βάση τα σχέδια χρη¬ 
ματοδότησης επενδυτικών έργων που διαδέτου-;. Δηλαδη. 
όσο·; αφορά το επενδυτικό πρόγραμμα, η πιστωτική πολίτικη 
πρέπει να παρέμβει και από την πλευρά της ζήτησης ενι- 
σχύοντας τη δραστηριοποίηση των τραπεζών στην αν άπιστη 


επενδυτικών προτάσεων. 

Γγ) Οι ποσοστώσεις για τη βιοτεχνία και τον κρατικό 
δανεισμό διατηρούνται, θα μεταβάλλονται όμως σε συνδυα¬ 
σμό με τον καταμερισμό των επιδοτήσεων από το δημοσιονο¬ 
μικό προϋπολογισμό. 

(δ) Μια νέα ποσόστωση υπέρ των κοινωνικών, δημοτικών 
και συνεταιριστικών επιχειρήσεων είναι επι3υμητή· Ιό με- 
γε-δός της- συνδυάζεται με την προικοδότηση τους από τον 
προϋπολογισμέ. Ένα πρόσδετο εναλλακτικέ μέτρο είναι η 
ειδική δέσυευση ενός τμήματος των καταδόσεων του Ταχυ¬ 
δρομικού Ταμιευτηρίου η των διαδεσίμων του Ταμείου Πα- 
ρακαταδηκών και Δανείων, για τη χρηματοδότηση των επι¬ 
χειρήσεων αυτών. Το μέτρο αυτό είναι επιθυμητό γιατί μειώ¬ 
νει τη -βαρύτητα μιας γενικής ποσόστωσης και έτσι, επίτρε¬ 
πε: τη μεγαλύτερη ευελιξία στις αποφάσεις χαρτοφυλακίου 
των εμπορικών τραπεζών. 


Αποκέντρωση λειτουργιών Εμπορικών 
Τραπεζών. 

1. Οι εμπορικές τράπεζες που ελέγχονται από το κράτος 
3α αναπτύξουν συγκεκριμένα προγράμματα για τη δημιουρ¬ 
γία περιφερειακών κέντρων λήψης των αποφάσεων και ελέγ¬ 
χου των αποτελεσμάτων. Η ίδρυση υπακαταστημάτων οεν 
3α βασίζεται μόνο σε ταμειακά κριτήρι* 3α εντάσσεται σε 
μια στρατηγική προσέλκυσης νέων χορηγήσεων και παροχής 
νέων υπηρεσιών. 

2. Οι περιφερειακές μονάδες των τραπεζών 3 α ετοιμάσουν 
πιστωτικά προγράμματα για τις πηγές και τις χρήσεις χρη¬ 
ματοδότησης στην περιφέρεια τους. Στα προ γράμματα αυτ* 
·3α περιλαμβάνονται: ίδρυση υποκαταστημάτων, παραγωγή 
νέων υπηρεσιών και χρηματοδότηση με τη μορφή συμμέτοχων 
στα κεφάλαια κοινωνικοποιημένων επιχειρήσεων η περιφε¬ 
ρειακών πιστωτικών φορέων. 


7.3.2. Νέες μορφές χρηματοδότησή» 
για προσέλ κ.υ σ η πόρων. 

Βασικό προγραμματικό μέτρο είναι η ανάπτυξη νέων μ°?" 
φών επιχειρήσεων με λαϊκή συμμετοχή· Η συμμετοχή ελατ¬ 
τώνει τις πιέσεις για άμεση εξασφάλιση του χρηματικού κε¬ 
φαλαίου που χρειάζεται για την υλοποίηση μιας παραγωγι¬ 
κής δραστηριότητας. Αυτό συμβαίνει γιατί ορισμένοι συντε¬ 
λεστές παραγωγής προσφέρουν υπηρεσίες με ανταλλαγμ® · Τ · 
συμμετοχή τους" στις αποφάσεις και τις ωφέλειες της *“*" 
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χείρησης (π.χ. συνεταιριστικές, συνεργατικές, κοινοτικές 
επιχειρήσεις). Επίσης. οι καταναλωτές των αγαθών και υ¬ 
πηρεσιών της επιχείρησης προαγοράζουν στην ουσία ένα δια¬ 
χρονικό πακέτο κατανάλωσης αυτών των υπηρεσιών κα: α¬ 
γαθών (π.χ. επιχειρήσεις λαϊκής βάσης). 

Η δημιουργία νέων κορφών επιχείρησης -3α στηριχ-δεί 
στην έκδοση μ ι ρ ιδίων ελέγχου που -δα απορροφή¬ 
σουν αζό τέσσερις κατηγορίες μετόχων σε ζο'.κίλες αναλο¬ 
γίες: Κράτος, Πιστωτικά Ιδρύματα, Τοζ'.κή Αυτοδιοίκηση 
και Εργαζόμενο: ή Συνεταιριστές. Τα μερίδια ελέγχου ·3α 
αντιστοιχούν σε δύο τύζους δικαιωμάτων: μερίδιο στην προ¬ 
στιθέμενη αίτια της επιχείρησης και έλεγχος στον προσδιο- 
ρισμό κα: την εκτέλεση των αποφάσεων ζαραγωγής και συσ¬ 
σώρευσης κεφαλαίου. Ο έλεγχος -3α ασκείται με διαφορετικά 
για κάύ·ε κατηγορία μεριδιούχου κριτήρια. Για παράδειγμα, 
το κράτος -δα εξασφαλίζει τον συντονισμό με το εθνικό πρό¬ 
γραμμα, η τοπική αυτοδιοίκηση -δα ελέγχει τις τοζικές εξω¬ 
τερικές οικονομίες κλζ. Τέλος, η εζέκταση της χρηματοδό¬ 
τησης της τοπικής αυτοδιοίκησης "3α επιτελείται με έκδοση 
και κυκλοφο-ρία χρεωγράφων κα-δώς και με δάνεια-, αρχικά 
αζό το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και, μετέπει- 
τα, αζό την Δημοτική Τράπεζα , που πρόκειται' σύντομα να. 
ιδρυθεί. 

Η δημιουργία κοινωνικοποιημένων επιχειρήσει και νέων 
μορφών χρηματοδότησης ·3α πραγματοποιείται ταυτόχρονα μ. 
τη θέσπιση σοβαρών μέτρων προστασίας ώστε να μην ανα¬ 
πτυχθούν χρηματιστηριακού τύπου κτ,ίοσκ-ίζιες. Επίσης, '5·α 
-δεσπιστούν μέτρα προστασίας που -3,. ίξΐ" ''ν,ίζο,τ· τον κοι¬ 
νωνικό έλεγχο. 

7.4. Διεύρυνση και εξειδίκευση τραπεζικών εργασιών 

Με εξαίρεση το αναμφίβολα διαφοροποιημένο αντικε'μενο 
δραστηριοτήτων της ΑΤ!Ε και της ΕΚΤΕ στον αγροτικό και 
οικιστικό κλάδο αντίστοιχα, το υπόλοιπο, κρατικά ελεγχόμε¬ 
νο, τραπεζικό σύστημα παρουσιάζει δύο βασικά χαρακτηρι¬ 
στικά: Πρώτον, εμφανίζεται ένας μεγάλος έα-3μός υπυρκά- 
λυψης χώρων δραστηριότητας όχι μόνο στο χώρο καόεμιάς 
κατηγορίας, των εμπορικών και αναπτυξιακών τραπεζών αλ¬ 
λά και μεταξύ των κατηγοριών αυτών. Δεύτερο, και κυριότε- 
ρο, η υπερ-κάλυψη αυτή παρατηρείται στις παραδοσιακές δρα¬ 
στηριότητες που είχε αναλάβε: το ελληνικό τραπεζικό σύστη Γ 
μα. Απουσιάζουν, αντίθετα, ουσιαστικές επεκτάσεις προς άλ¬ 
λους παραγωγικούς χώρους σε σύγκριση με την αντίστοιχη 
τραπεζική εμπει,ρία άλλων αναπτυγμένων χωρών. Τέτοιοι 
χώροι είναι οι εξειδικευμένες τραπεζικές υπηρεσίες κατανα¬ 
λωτικής πίστης, η ναυτιλιακή πίστη, η χρηματοδότηση της 
τεχνολογικής εξέλιξης, η σύν-δετη τραπεζική κάλυψη εξα- 
γωγικών δραστηριοτήτων και κατασκευαστικών έργων. 

Κατά τη διάρκεια της πενταετίας, παράλληλα με την 
προσπά-δεια για γενικεομένη αύξηση της παραγωγικότητας 
και ποιοτική βελτίωση των τραπεζικών εργασιών. -3α επι¬ 
διωχτεί η επέκτασή, τους σε τομείς που. σήμερα, δεν υπάρ¬ 
χουν στο ελληνικό τραπεζικό σύστημα. Ιί προσπάθεια αυτή 
εντάσσεται στη γενικότερη αναβάθμιση της ελληνικής οικο¬ 
νομίας, που -5α πραγματοποιηθεί με την κατάλληλη διαχεί¬ 
ριση και δεύρυνση της παραγωγής εξειδικευμένων και τεχνο¬ 
λογικά προωθημένων προϊόντων και υπηρεσιών. Οι διοικήσεις 
των κρατικά ελεγχόμενων τραπεζών -δα κληδούν να προσαρ¬ 
μόσουν τις δραστηριότητες τους στο γενικότερο αυτό πλαί¬ 
σιο εκσυγχρονισμού της ελληνικής οικονομίας. 

Ένας άλλος τομέας διεύρυνσης του ρόλου του τραπεζι¬ 
κού συστήματος αφορά την άμεση διασύνδεσή του με το επεν¬ 
δυτικό αναπτυξ'ακό πρόγραμμα της πενταετίας. Τόσο οι α¬ 
ναπτυξιακές τράπεζες (λόγω της φύσης των εργασιών τους) 
οσο και οι εμπορικές τράπεζες (πού ήδη συμμετέχουν κατά 
πλειοψηφία σε ορισμένες βιομηχανικές και άλλες εταιρείες) 
'3α διαδραματίσουν ενεργό ρόλο στις αναπτυξιακές επενδυτι¬ 
κές πρωτοβουλίες κατά την πενταετία ’83-87. 


Η άμεση ανάληψη επενδυτικών πρωτοβουλιών απο τις 
εμπορικές τράπεζες μέσω -δυγατρικών ή ελεγχόμενων βιομη¬ 
χανικών εταιρειών »3α προω-δηδεί σε ποσοτικά και κλαϊικα, 
καθορισμένους χώρους έτσι ώστε να μη* -λλοιωδει η εξέλι¬ 
ξη της πιστωτικής τους λειτουργίας. Οι πιστωτικές λειτουρ¬ 
γίες αποτελούν το κέντρο βάρους της δραστηριότητας των 
εμπορικών τραπεζών, ενώ άλλωστε οι επενδυτικές τους δρα¬ 
στηριότητες -δία αποτελόσουν ένα σαφές και ελεγχόμενο τμήμα 
των επιχειρησιακών δραστηριοτήτων τους. Για το λογο αυτό, 
οι εμπορικές ναι αναπτυξιακές τράπεζες ·3α καταρτίζουν ε- 
τήσ.α προγράμματα επενδυτικών δραστηριοτήτων των εται¬ 
ρειών που ελέγχουν, για μην αξιολόγησή τους από το Υπουρ¬ 
γεία Έδνικής Οικονομίας και την Τράπεζα της Ελλάδος. 

Η άμεση χρησιμοποίηση των χρηματικών κεφαλαίων για 
την ανάπτυξη και συσσώρευση παραγωγικού δυναμικού, εν¬ 
τάσσεται στο πλαίσιο της κοινωνικοποίησης του κρατικού πι¬ 
στωτικού συστήματος. Το επίπεδο βιομηχανικής ανάπτυξης 
της χώρας και η τεχνολογική πρόκληση, απαιτούν την ενερ¬ 
γητική, συμμετοχή των τραπεζών σε χώρους όπου άλλοι φο¬ 
ρείς αδυνατούν ν( δεν ενδιαφέροντα·, να αναπτύξουν επενδυτι¬ 
κές δραστηριότητες. Έτσι, η υλοποίηση συγκεκριμένων προ¬ 
γραμμάτων κλαδικής ανάπτυξης, που αναφέρονται στα κε¬ 
φάλαια του πενταετούς και που αφορούν επιμέρους τομείς, 
όπως η βιομηχανία και ο αγροτικός φορέας, "δα συνδέεται ά¬ 
μεσα και με το κρατικά ελεγχόμενο τραπεζικό σύστημα της 
χώρας. 


ΜΕΡΟΣ Γ' 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 


ΓΕΩΡΓΙΑ, ΔΑΣΗ ΚΑΙ ΑΛΙΕΙΑ 

8.1. Διαπιστώσεις και προβλήματα 


Στα πλαίσια των πολιτικών επιλογών της Κυβέρνησης για 
αυτοδύναμη και ισόρροπη ανάπτυξη της χώρας και για οικο¬ 
νομική αποκέντρωση, η ανάπτυξη του αγροτικού τομέα απο¬ 
κτά ιδιαίτερη σημασία. Η σπουδαιότητα του κλάδου έγκειται 
στο ότι παράγει τα μέσα διατροφής του τόπου, τροφοδοτεί με 
πρώτες ύλες ένα σημαντικό μέρος της εγχώριας βιομηχανίας, 
απασχολεί σχεδόν το ενα τρίτο (31%) του εργατικού δυναμι¬ 
κού της χώρας και συμβάλλει στη δημογραφική ισορροπία του 
εδνικού χώρου. Επίσης το γεωργικό προϊόν συμβάλλει σημαν¬ 
τικά στο συνολικό ακα-δάριστο περιφερειακό προϊόν ενώ οι 
γεωο-’ΐκέτ επαγωγές τονιστούν πάνω από ένα τέταοτο ι27% 


το Ι98Π του συνόλου των εξαγωγών. 

Το μοντέλο ανάπτυξης του τομέα που ακολου-δή-δηκε στην 
Ελλάδα μεταπολεμικά ήταν πα-δητικέ. Η πολιτική ενίσχυσε 
την τάση μεταφοράς τους χρηματικού και εργατικού γεωργι¬ 
κού πλεονάσματος στους τομείς της βιομηχανίας και αργότε¬ 
ρα των υπηρεσιών. Σαν αποτέλεσμα, ο αγροτ-.κός πλη-δυ'σμός 
έχει μειω-δεί σημαντικά. Παράλληλα, η ποσοστιαία συμβολή 
του τομέα στο εγχώριο προϊόν έχει μικρύνει αρκετά (17.2% 
του ΑΕΠ το 1981 σε τρέχουσες τιμές, 14% στα-δετές τιμές 
του 1970). Η βιομηχανική όμως ανάπτυξη στην Ελλάδα, 
παρόλη την πολιτική δημιουργίας φ-δηνού εργατικού δυναμι¬ 
κού. δεν μπόρεσε να απορροφήσει το εργατικό πλεόνασμα, με 
αποτέλεσμα τη μαζική μετανάστευση στο εξωτερικό του αγρο¬ 
τικού ανδρικού πληδυσμσό κατά τη δεκαετία του 69. Η πα¬ 
ράλληλη γρήγορη εκμηχάνιση της γεωργίας με κεφαλαιουχι¬ 
κά μέσα σχεδόν κα·3’ ολοκληρία εισαγόμενα είχε σαν αποτέλε¬ 
σμα την αύξηση της εξάρτησης των εισροών της αγροτικής 
παραγωγής από το εξωτερικό. Η βαδμιαία αύξηση του λόγου 
κεφαλαίου προς εργασία στην αγροτική τεχνολογία όμως. ?*ν 
συνοδεύτηκε από μεγέθυνση ή ενοποίηση στην έγγεια διάρθρω¬ 
ση των μικρών και πολυτεμαχισμένων εκμεταλλεύσεων, η αύ¬ 
ξηση των επενδύσεων υποδομής. Αυτό συνέδαλε στην επιβρα- 
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ϊυνση τον ετήσιον ρυθμού ανόδου του γεωργικού προϊόντος 
κατά τι; δεκαετία τον 70 (2,5% έναντι 3,5% της δεκαετίας 
τον 60). 

Η αγροτική παραγωγή χαρακτηρίζεται από υψηλή συμμε¬ 
τοχή της φυτικής παραγωγής (64%), ενώ η ζωική συμμετέ¬ 
χει κατά 32% (δάση 1,5%, αλιεία 2.5%) που είναι πολύ μι¬ 
κρή αναλογία σε σύγκριση με τις χώρες τη; ΕΟΚ. Το 28% 
της καλλιεργούμενης γής απασχολείται με μόνιμες καλλιέρ¬ 
γειες και το 3% είναι κηπευτικά, ενώ από το 1960 μέχρι 
σήμερα πολύ μικρές αλλαγές έχουν σημειωθεί στη διάρθρωση 
του όγκου της παραγωγής. 

Το ύψος και η σύνδεση της γεωργικής παραγωγής εξα¬ 
σφαλίζουν αυτάρκεια στο σύνολο σχεδόν των προϊόντων. Ε¬ 
ξαίρεση αποτελούν κυρίως το βύειο κρέας, τα γαλακτοκομι¬ 
κά. ο αραβόσιτος και το βαμβάκι με βαθμούς αυτάρκειας 
48%, 83%, 66% και 87% αντίστοιχα. 

Οι εξαγωγές που ανέρχονται στο· 1/6 της συνολικής αξίας 
παραγωγής αποτελούνται κατά μεγάλο ποσοστό από προϊόντα 
χαμηλής διεθνούς εισοδηματικής ελαστικότητας (π.χ. κα¬ 
πνά, σκληρό στάρι), ενώ το 48% των γεωργικών εισαγωγών 
αφορούν κρέατα, γαλακτοκομικά προϊόντα και ζωοτροφές, δη¬ 
λαδή προϊόντα υψηλής εισοδηματικής ελαστικότητας. Αν λά¬ 
βουμε υπόψη τις άμεσες εισαγόμενες εισροές (λιπάσματα, φυ- 
τοφάρμακα, μηχανήματα) ο τομέας επιβαρύνει το ισοζύγιο 
πληρωμών. 

Βασικό πρόβλημα του τομέα είναι η χαμηλή παραγωγικό¬ 
τητα εργασίας και κατά συνέπεια το χαμηλό κατ’ απασχο¬ 
λούμενο εισόδημα σε σύγκριση με τους άλλους τομείς της οι¬ 
κονομίας (47%). Η εξωγεωργική απασχόληση του αγροτι¬ 
κού πληθυσμού και οι μεταβιβάσεις από το εξωτερικό αμβλύ¬ 
νουν την ανισότητα αυτή αλλά δεν την απαλείφουν. Η χα¬ 
μηλή παραγωγικότητα οφείλεται κυρίως στις συνθήκες πα¬ 
ραγωγής όπως το μικρό και πολυτεμαχισμένο μέγεθος των 
γεωργικών εκμεταλλεύσεων, τα φτωχά εδάφη των ορεινών 
κα> ημιορεινών περιοχών που αποτελόύν το 44% της γέωργι- 
γής γής, το χαμηλό ποσοστό των αρδευομένων εκτάσεων (μόνο 
28% της έκτασης της μέσης εκμετάλλευσης αρδεύεται) και 
την ανεπαρκή προσφορά τεχνικής βοήθειας στους παραγω¬ 
γούς. 

Οί συνθήκες εμπορίας των γεωργικών προϊόντων είναι ο 
δεύτερος δασικός συντελεστής του χαμηλού αγροτικού εισοδή¬ 
ματος. Σημαντικές αδυναμίες εδώ, είναι η ανεπαρκής υποδο¬ 
μή των συνεταιριστικών φορέων (αποθήκες, συσκευαστήρια, 
ψυγεία μεταφορικά μέσα κ.λπ.) και κατά συνέπεια η εξάρτη¬ 
ση των παραγωγών από μονοπωλιακά εμπορικά και μεταποιη¬ 
τικά κυκλώματα. 

Ο ρολος του κράτους στο παρελθόν δεν έχει βοηθήσει τη 
μακροχρόνια ανάπτυξη του τομέα. Στη διάρκεια της τελευ¬ 
ταίας δεκαετίας παρατηρείτα: σταθερή μείωση του ποσοστού 
των συνολικών ιδιωτικών και δημοσίων επενδύσεων παγίου 
κεφαλαίου που κατευθύνονται στη γεωργία. Έτσι, ενώ το 
1970 10.6% των συνολικών επενδύσεων πήγαινε στη γεωργία 
(8% των ιδιωτικών και 17.4% των δημοσίων) το 1981 μόνο 
7,4% των συνολικών επενδύσεων είχε κατεύθυνση τον πρωτο¬ 
γενή τομέα (6,6% των ιδιωτικών και 9,2% των δημοσίων). 

Αντίθετα, οι επιδοτήσεις της γεωργίας ανέβηκαν ραγδαία. 
Ο λογος των δημοσίων επενδύσεων στη γεωργία προς τις 
συνολικές γεωργικές επιδοτήσεις έχει μειωθεί σταθερά και 
σημαντικά από 0,28 το 1977 στο 0,10 το 1981. Έτσι ο ρό¬ 
λος του κράτους στη γεωργία, που έπρεπε να είναι πρωταρχι¬ 
κά επενδυτικός έχει μεταβληδεί σε £σλο κατ’, εξοχήν κατα¬ 
ναλωτικό, 

Η πολιτική τιμών και επιδοτήσεων που ακολουθήθηκε χα¬ 
ρακτηρίζεται από ανορθολογισμό και ανισοκατανομή στις επι¬ 
πτώσεις της. Οι, επιδοτήσεις εισροών (λιπασμάτων, επιτο¬ 
κίων κ.λπ.) ευνοούν κατά μεγάλο ποσοστό τους μεγάλους αγρό¬ 
τες που είναι μεγάλοι χρήστες αγοραζόμενων εισροών. Το 
των επιδοτήσεων έχουν κατεύθυνση στη ιυτική παραγω¬ 


γή και μόνο 13% στη ζωϊκή αν και η ζωϊκή παραγωγή είναι 
ελλειμματική σε εθνική κλίμακα. 

Με την είσοδο της Ελλάδας στην ΕΟΚ η άσκηρη εθνικής 
πολιτικής στον αγροτικό τομέα παίρνει καινούργιες διαστά¬ 
σεις μια και πρέπει να λάβει υπόψη τους κανόνες της Κοινής 
Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ) της Κοινότητας. Αυτό όμως 
δεν σημαίνει απλά μια παθητική εφαρμογή του Κοινοτικού κα¬ 
θεστώτος, αλλά μια ενεργό συμμετοχή στην εξέλιξη της 
ΚΑΠ. καθώς και την επιδίωξη της αναγνώρισης των ιδιο¬ 
μορφιών του Ελληνικού αγροτικού χώρου. 

Ειδικότερα η κατάσταση στον τομέα έχει ως εξής: 
Γεωργία. 

Τα βασικότερα προβλήματα του κλάδου είναι τα εξής: 
α) το σημερινό καθεστώς μεταβίβασης γεωργικής γης (φό¬ 
ρος κληρονομιάς, μεταβίβασης ή ανταλλαγής, ανεξέλεγκτος 
καθορισμός ενοικίων αγρών κλπ.) δημιουργεί αντικίνητρα για 
τη μεγέθυνση και σύμπτυξη των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. 
Στην Ελλάδα η μέση γεωργική εκμετάλλευση έχει έκταση 
36,1 στρέμματα ττου κατανέμονται σε 6 αγροτεμάχια κατά μέ¬ 
σο όρο ενώ το 79% των εκμεταλλεύσεων είναι κάιτω των 50 
στρεμμάτων, β) Οι δημόσιε; επενδύσεις στον τομέα έχουν πέ¬ 
σει σε επίπεδο τέτοιο που σε πραγματικές τιμές το 1981 ήταν 
μικρότερες από το 1960. Αυτό έχει οδηγήσει, σε κακή εκμε¬ 
τάλλευση των υδατίνων πόρων με συνέπειες την υκεράντληση, 
αλμΰρωση και ρύπανση των πηγών, σε δυσχέρειες, «τη λειτουρ¬ 
γία και συντήρηση των υπαρχόντων εγγειοβελτιωτικών έργων, 
σε παλαίωση του μηχανικού εξοπλισμού του Υπουργείου Γεωρ¬ 
γίας και σε χαμηλούς ρυθμούς αγροτικού εξηλεκτρισμού και 
κατασκευές αγροτικών δρόμων. Όσο για τις. ιδιωτικές ««εν¬ 
δύσεις αξίζει να σημειωθεί ότι με βάση τον Κανονισμό 355/77 
της ΕΟΚ το 1981 έγιναν επενδύσεις αξίας 500 εκ. δρχ. ενώ 
το 1982 το ποσό έφτασε τα 2,5 δισ. δρχ. γ) Στην εμπορία, 
εκτός από την έλλειψη υποδομής, το θεσμικό πλαίσιο με τα 
σταθερά ποσοστά κέρδους των εμπόρων,, το (μέχρι το 1962) 
κλειστό του επαγγέλματος του χονδρεμπόρου, την πώληση μ* 
προμήθεια κλπ. μεταθέτει μεγάλο ποσοστό του εμπορικού κιν¬ 
δύνου στον παραγωγό. 

Κτηνοτροφία. 

Η ένταξη της χώρας στην ΕΟΚ βρίσκει την ελληνική 
κτηνοτροφία σε δύσκολη κατάσταση λόγω χαμηλής ανταγω¬ 
νιστικότητας της παραγωγής της, που είναι αποτέλεσμα αν¬ 
τικειμενικών περιοριστικών παραγόντων, αλλά και αντιφατι¬ 
κής πολιτικής τιμών και εισαγωγών που ασκήθηκε στον 
κλάδο. Βασικές αδυναμίες είναι: 

α) Η χαμηλή χορτοπαραγωγική απόδοση των βοσκοτόπων 
λέγω εδαφοκλιματολογικών συνθηκών καθιστά υποχρεωτική 
τη διατροφή των ζώων με παραγόμενες ζωοτροφές που αυξά¬ 
νουν το κόστος παραγωγής. Η έλλειψη υποδομής στους βο¬ 
σκοτόπους και συστημάτων διαχειρίσεως καθώς και η ασαφής 
οριοθέτησή τους από τις δασικές εκτάσεις περιορίζουν ακόμη 
περισσότερο τ:ς δυνατότητες τους. 

3) Το χαμηλό επίπεδο της γενετικής και υγιεινής κατά¬ 
στασης του ζωικού κεφαλαίου που έχει δυσμενείς επιπτώσεις 
στην απόδοσή του και που οφείλεται στην ανεπαρκή, προσφορά 
τεχνικής βοήθειας (ενδεδειγμένη διατροφή, βελτιωμένες φυ¬ 
λές, κτηνιατρική περίθαλψη) και στο π;επαρκές επίπεδο 
επαγγελματικής κατάρτισης των κτηνοτροφών. 

Υ) Το μικρό μέγεθος των βοοτροφικών κυρίως εκμεταλ¬ 
λεύσεων που αντανακλά το συμπληρωματικό χαρακίήρα της 
κτηνοτρο>φική*ς δραστηριότητας (το 65% των βοοτροφικών εκ- 
μεταλλεύσεων έχει 1 —·4 ζώα). Ο παράγοντας· αυτός περιο¬ 
ρίζει ^ τις δυνατότητες οργανώσεώς τους, σε ανταγωνιστικό 
επίπεδο και οφείλεται στη μικρή έκταση καλλιεργούμενης 
γης που διαθέτουν οι εκμεταλλεύσεις. Πρέπει να σημειωθεί 
ότι το μικρό μέγεθος των κτηνοτροφικών εκμεταλλεύσεων πε¬ 
ριορίζει επίσης την αποτελεσματικότητα της προσφοράς σε- 
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χνικής βοήθειας, αφού είναι σχεδόν ανύπαρκτη η παροχή τέ¬ 
τοιου είδους θηρεσιών μέσω των γεωργικών συνεταιρισμών. 

5) Η συνεχιζόμενη επιδότηση των ζωοτροφών που έχε! οδή¬ 
γησε: στην αποσύνθεσή 3-5 σημαντικό βαθμό της κτηνοτροφίας 
από την καλλιέργεια της γης και στη μη αξιοποίηση των βο¬ 
σκοτόπων. 

ε ' 1 Η έλλειψη κάθετης οργάνωσης των κλάδων της χοι¬ 
ροτροφίας και πτηνοτροφίας (προμήθεια και παρασκευή ζωο¬ 
τροφών·. αξιοποίηση υποπροϊόντων εμπορίας και μεταποίη¬ 
σης) σε συνεταιριστική βάση. 

Δάση. 

Τα δάση καταλαμβάνουν 25.1 εκ. στρ. (19% της επιφά¬ 
νειας της χώρας). Η παραγωγικότητα των δασικών εκτά¬ 
σεων. που κατά τα 2/3 ανήκουν στο δημόσιο , είναι χαμηλή, 
συγκρινάμενη με τις εδαφικές και κλιματικές συνθήκες του 
τόπου. Αυτά οφείλεται βασικά στους περιορισμένους πόρους που 
έχουν δοστεθει για έργα υποδομής στον κλάδο (δασική οδο¬ 
ποιία, αναδάσωση, προστασία από πυρκαϊές). 

Η παραγωγή ξύλου από τα δάση αυτά, φθάνει τα 2,5 εκ. 
μ 3 και καλύπτει 30% περίπου από τις ανάγκες της χώρας σε 
βιομηχανικό ξύλο. Το σύνολο των απασχολούμενων στην ελλη¬ 
νική δασοπονία ανήλθε το 1979 σε 38.5 χιλ. άτομα, με μέση 
απασχόληση 57 ημερομίσθια το χρόνο κατ’ άτομο. 

Βασικά προβλήματα του κλάδου έχουν ως εξής;: α) Το κα¬ 
θεστώς ιδιοκτησίας των δασικών εκτάσεων (πολύπλοκες μορ¬ 
φές κυριότητας, συγκυριότητας ή διακατοχής) αποτελεί ανα- 
σχετικό παράγοντα για την ανάπτυξη του τομέα, β) Το εφαρ¬ 
μοζόμενο σύστημα εκμετάλλευσης των δασών, με την αρχή της 
γαιοπροσόδου δεν έχει βοηθήσει στην ανάπτυξη των δασικών 
συνεταιριστικών και καθετοποιημένων συνεταιριστικών βιομη¬ 
χανιών. γ) Η έλλειψη χωροταξικού σχεδιασμοό, οριαθέτησης 
των δασών κα: εθνικού κτηματολογίου έχουν σαν αποτέλεσμα 
τη συνεχή υποβάθμιση του δασικού πλούτου, την. καταπάτηση 
δημόσιων δασικών εκτάσεων και την παράνομη αλλαγή χρή¬ 
σεων γης. δ) Το χαμηλό ύψος των δημοσίων επενδύσεων και η 
ανυπαρξία επενδύσεων στα ιδιωτικά δάση σε συνδυασμό με τις 
δασικές ελλείψεις σε επιστημονικό δυναμικό στον κλάδο συμ¬ 
βάλλουν στη χαμηλή αξιοποίηση των δυνατοτήτων του (η ετή¬ 
σια παραγωγή ξύλου εκτιμάτα: στο 1/3 των δυνατοτήτων πα¬ 
ραγωγής των ελληνικών δασών). 

Αλιεία. 

Ο κλάδος που απασχολεί περίπου 30 χιλ. άτομα και η ετή¬ 
σια παραγωγή του (120 χιλ. τόν. περίπου) και συνεισφέρει το 
15% της συνολικής κατανάλωσης κρέατος-ιχθυρών αντιμετω¬ 
πίζει σοβαρά προβλήματα. Αποτέλεσμα των προβλημάτων 
αυτών είναι η πτωτική τάση της παραγωγής μετά, το 1973, 
κα: η σημαντική αύξηση των εισαγωγών. 

Τα βασικότερα προβλήματα του κλάδου είναι: α) Ο περιο¬ 
ρισμός των εξωτερικών αλιευτικών πεδίων που παρουσιάζουν 
οικονομικό ενδιαφέρον, εξαιτίας των μέτρων που λαμβάνουν οι 
αντίστοιχες παράκτιες χώρες, β) Το αυξανόμενο κόστος πα¬ 
ραγωγής που οφείλεται στην παλαιότητα μεγάλου μέρους του 
αλιευτικού στόλου και -στην έλλειψη αλιεργατικού προσωπικού 
και γ) Η κάμψη των εγχώριων ιχθυαποθεμάτων, εξαιτίας 
της ρύπανσης των παράκτιων περιοχών κα: των εσωτερικών 
ώάτων και της υπερεντατικής και καταχρηστικής αλιείας. 

Πολιτική τιμών και εισοδημάτων. 

Το χαμηλό κατά κεφαλή αγροτικό εισόδημα σε σύγκριση με 
το εθνικό είναι ο λόγος για τον οποίο σε πολλές χώρες όπως 
και στην Ελλάδα η αγροτική παραγωγή επιδοτείται με ποι¬ 
κίλους τρόπους. Όλες οι επιδοτήσεις όμως δεν πηγαίνουν κατ’ 
«νάγκη στα χέρια των παραγωγών για ν’ αποτελόσουν πρόσθε¬ 
το εισόδημα. Τπολογίζεται ότι στο παρελθόν πάνω από το 
49% από το σύνολο των επιδοτήσεων διέρρευσ-αν σε εισοδηματική 
τελική μορφή εκτός αγροτικού πληθυσμού ανεξάρτητα από το 
εάν σε κάποια αρχική φάση διευκόλυναν την αύξηση εισοδή¬ 
ματος των παραγωγών. Τέτοιες π.χ. είναι επιδοτήσεις για απο¬ 
θήκευση. μεταφορά προϊόντων, εξαγωγική δραστηριότητα. 
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Οσον αφορά τη στήριξη εισοδήματος των μικρομεσαίων 
αγροτών η πολιτική τιμών που ακολουθήθηκε στο παρελθόν 
είχε την τάση να' επιδεινώνει τις ενδογεωργικές εισοδηματικές 
ανισότητες. Κι' αυτό γιατί οι επιδοτήσεις δινόντουσαν· ανεξάρ¬ 
τητα από το μέγεθος εκμετάλλευσης. Επειδή όμως οι· μτκρο- 
μεσαιες εκμεταλλεύσεις χρησιμοποιούν τεχνολογία εντατική σε 
εργασία και οι μεγάλες τεχνολογία εντατική σε κεφάλαιο, οι 
οριζόντιες αυτές επιδοτήσεις σημαίνουν επιδότηση εργασίας για 
το μικρό και κεφαλαίου ή κέρδους για το μεγάλο αγρότη. Επο¬ 
μένως, η αδιάκριτη επιδότηση τιμής ενός προϊόντος και πολύ 
περισσότερο εισροών (των οποίων κύριοι χρήστες είναι οι με¬ 
γάλοι παραγωγοί) τείνει να επιδοτεί το κεφάλαιο πόλύ.περιισ- 
σότερο από την εργασία, πράγμα που διευρύνει τις κοινωνικές 
ανισότητες. 

Εκτός από τη στήριξη του εισοδήματος, η πολιτική τιμών 
και επιδοτήσεων έχει επίσης σαν σκοπό τον προσανατολισμό 
της παραγωγής. Και εκεί όμως φαίνεται ότι η πρακτική του 
παρελθόντος έχει αποτύ.χει. Το μεγαλύτερο μέρος των ενισχύ¬ 
σεων δόθηκαν στη φυτική παραγωγή ενώ η ζωική, δασική και 
αλιευτική παραγωγή στα προϊόντα των οποίων η χώρα είναι 
ελλειμματική δεν ενισχύθηκε επαρκώς. Επίσης, είναι γνωστό 
ότι οι επιδοτήσεις εισροών δεν συντελούν στον προσανατολισμέ 
της παραγωγής και αυτό το είδος των επιδοτήσεων υπήρξε 
ιδιαίτερα υψηλό στο παρελθόν. 

Τα συμπεράσματα από 1 · την παραπάνω ανάλυση είναι ότι οι 
βαοικές αρχές της πολιτικής τιμών και εισοδημάτων για τον 
αγροτικό τομέα πρέπει να αναθεωρηθούν, 

8.2. Αναπτυξιακοί Στόχοι 

Βασική προϋπόθεση στην κατάρτιση του προγράμματος απο¬ 
τελεί η αποσαφήνιση του ρόλου που θα κληθεί να παίξει μελ¬ 
λοντικά ό πρωτογενής τομέας στη συνολική ανάπτυξη της, 
χώρας. Στα πλαίσια της γενικότερης πολιτικής για αυτοδύ¬ 
ναμη ανάπτυξη της χώρας ο γεωργικός τομέας αποκτάε: ιδιαί¬ 
τερη σημασία. Οι βασικές επιδιώξεις του προγράμματος στον 
τομέα είναι: 

1) Η αντιμετώπιση του αγροτικού τομέα σαν κοινωνικού και 
όχι μόνο σαν οικονομικού χώρου. 

2) Η προώθηση της αοτάρκείας της χώρας σε είδη διατρο¬ 
φής και η ανάπτυξη εξαγωγικών δυνατοτήτων σε προϊόν¬ 
τα υψηλής εγχώριας προστιθέμενης αξίας και υψηλής 
διεθνούς εισοδηματικής ελαστικότητας. 

3) Η. ανύψωση του βιοτικού επιπέδου του αγροτικού πληθυ¬ 
σμού και η μείωση των εισοδηματικών ανισοτήτων μεταξύ 
'αγροτών, μεταξύ περιφερειών και μεταξύ γεωργικών και 
•μη γεωργικών εισοδημάτων. 

4) Η δημιουργία συνθηκών τέτοιων ώστε ο γεωργικός πλη¬ 
θυσμός μέσα από τους γεωργικούς συνεταιρισμούς, τους 
αγροτικούς συλλόγους και την τοπική αυτοδιοίκηση να 
μετέχει ουσιαστικά στη διαδικασία λήψης και υλοποίησης 
των αποφ'άσεων που τον αφορούν. 

Για την πραγματοποίηση των παραπάνω βασικών επιδιώ¬ 
ξεων η αναπτυξιακή πολιτική που θα ακολουθηθεί στην πε¬ 
ρίοδο τθυ προγράμματος θα στοχεύει για τη γεωργία: 

α) Στην αύξηση της παραγωγικότητας του γεωργικού τομέα 
και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των γεωργι¬ 
κών προϊόντων. 

β) Στην αναδιάρθρωση και ποιοτική βελτίωση της παραγω¬ 
γής ανάλογα με τις εσωτερικές ανάγκες και εξαγωγικές 
δυνατότητες. 

γ) Στη διεύρυνση των δυνατοτήτων εξαγωγών στα πλαίσια 
μιας επιθετικής στρατηγικής εξαγωγών. 

δ) Στην αύξηση του εισοδήματος των γεωργών και την 
άμβλυνση των εισοδηματικών ανισοτήτων στον τομέα 
ταυτόχρονα με τη συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμόν 
στην ύπαιθρο. 

ε) Στην ενίσχυση των συλλογικών δραστηριοτήτων των πα- 
,ραγωγών και κυρίως των γεωργικών συνεταιρισμών, 
στ^ Στην κοινωνικέ και -ελιτίστική ανάπτ'* 6 *· *** υπαιθ-βην. 
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Ββπκή μακροχρόνια επιδίωξη της ίϊϊπιης π Ο¬ 
Χ ι χ ( % ή ς είναι ν* καταστούν τα βάση αναπτυξιακός 
τομέας και να συμβάλουν στη δΊατήοησπ και βελτίωση του φυ¬ 
σικού περιβάλλοντος. Ακόμα η ανάπτυξη του τομέα δα βοη- 
δήσει οτΐ} συγκοάτηση του ορεινού πληδυσμου και στηρ αύ¬ 
ξηση το» εισοδήματος στις περιοχές αυτές. Στα πλαίσια αυ¬ 
τά, σττν περίοδο του Προγράμματος η πολιτική που δα ακο- 
λουδηδεί -δα στηρίζεται στους εξής άξονες: 

®) Στην προστασία των δασών και γενικότερα του φυσικού πε¬ 
ριβάλλοντος και 'ττ,ς οικολογικής ισορροπίας από τους 
διάφορους κινδύνους (πυρκαϊές, επεμβάσεις κλπ.). 
δ) Στην αύξηση της δασικής παραγωγής, ιδιαίτερα σε βιο¬ 
μηχανικό ξύλο και ξύλο κατασκευών και μείωση της ε¬ 
ξάρτησής μιας από το εξωτερικό και στη βελτίωση, της 
πμραγωγικότήτας των δασών με την ορθολογικότερη εκ¬ 
μετάλλευσή τους. 

γ) Στην αύξηση της επιφάνειας των δασών με αναδασώσεις 
και στη βελτίωση της μορφής και σύνδεσης των υφιστα¬ 
μένων δασών με δασοκομικους χειρισμούς.- 
&) Στην ενίσχυση των δασικών συνεταιρισμών ώστε σταδια¬ 
κά να αποτελόσουν τους κύριους φορείς εκμετάλλευσης 
των δασών και των δασικών βιομηχανιών. 

•Για την αλιεία στα πλαίσια του Προγράμματος 
επιδίωξη είναι η ανάπτυξη των αλιευτικών -όρων της χώ¬ 
ρας και η αύξηση του εισοδήματος των απασχολούμενων στον 
"κλάδο. Στα πλαίσια αυτά -δα δοδεί στην προσεχή πενταετία 
ιδιαίτερη έμφαση: 

α) Στην προστασία των εγχώριων αλιευτικών πόρων από τη 
ρύπανση και την εξάντληση. 

6) Στην εξασφάλιση κατάλληλων αλιευτικών πεδίων, εκτός 
ελληνικών θαλασσών. 

γ) Στη δημιουργία των προϋπο-δέσεων για την παραπέρα α¬ 
νάπτυξη των ιχδυηρών καλλιεργειών. 
δ) 1 Στην προώδητη της συνεταιριστικής οργάνωσης των α- 
λιέων για" να αναλάβουν ενεργό ρόλο στη διάδεση του 
προϊόντος και να συμβάλλουν στην προσπάδεια ορθολογι¬ 
κής εκμετάλλευσης των αλιευτικών πόρων, 
ε) Στην εξυγίανση της διάδεσης των προϊόντων της αλιείας 
προς όφελος των παραγωγών. 

.Το κράτος έχει μεγάλη δυνατότητα επιρροής στον πρωτο¬ 
γενή τομέα δια μέσου της πολιτικής τιμών και εισοδημάτων 
και των επενδυτικών προγραμμάτων. Το 19<84 9.2% των δη¬ 
μοσίων επενδύσεων κατευδύνδηκε στον πρωτογενή τομέα ενώ 
ένα μεγάλο ποσοστό των συνολικών δημοσίων δαπανών ήταν 
διάφορες ενισχύσεις στη γεωργία. 

Η τάση των τελευταίου ετών ήταν να μεγαλώσουν οι ει¬ 
σοδηματικές ενισχύσεις σε βάρος «ον επενδύσεων στον τομέα. 
Ταυτόχρονα ίμε εξαίρεση το 1981) το ποσοστό των δημό¬ 
σιων δαπανών που κατευδύνονταν στη γεωργία (επιδοτήσει; 
και επενδύσεις) μειωνόταν σταδερά. Η τάση αυτή αν συνε¬ 
χιστεί -δα ναρκοθετήσει τη μελλοντική δυναμικότητα 7.7: 
παραγωγικότητα του τομέα και δεν -δα σομβάλει στην επί¬ 
τευξη των βασικών επιδιώξεων του προγράμματος. Επι¬ 
πλέον, η πολιτική αυτή δα έχει ολοένα αυξανόμενο δημοσιο¬ 
νομικό κόστος. 

Η βασική επιδίωξη της κυβερνητικής πολιτικής στον εο- 
μέα. για την πενταετία 198Ρ—87, είναι η αύξηση ή του¬ 
λάχιστον η μη μείωση;, του ποσοστού των δημόσιων δαπανών 
για τον τομέα ταυτόχρονα με αυξανόμενο 
λόγο δημοσίων επενδύσεων προς επ ι- 
ϊ αχήσεις. Η πολιτική αυτή εξασφαλίζει αύξηση των 
δημοσίων επενδύσεων σε πραγματικά μεγε-δη (συμπεριλαμ- 
βανομένης της έρευνας και επιμόρφωση; των αγροτών) και 
έτσι βάζει τα δεμέλια για τη μεσομακραχρόνια ανάπτυξη- 
το» τομέα. 

Τ\> παραπάνω πλαίσιο σημαίνει ότι απαιτείται και δα α- 
κολουδ-ηδίί βαδμιαία μείωση του συνόλου των καταναλιοτι- 
κοό χαρακτήρα επιδοτήσεων σε πραγματικές τιμές ’όχ: α¬ 


παραίτητα σε ονομαστικές). Αυτό λιν σημαίνει μείωση του 
εισοδήματος των γεωργών διότι «} πάνω π,ή 4Λ& των μέ¬ 
χρι τώρα επιδοτήσεων διαρρέουν « υισοίημυ·νι κή τελική .μορ¬ 
φή εκτός αγροτικού πληδυσμοό · επιδοτήσεις για αποδήκευ- 
ση, εξαγωγές, φυτοπροστασία κλπ.). £1 Οι κεφαλαιουχικού 
χαρακτήρα ενισχύσεις δα υποκαταστήσουν τις καταναλωτι¬ 
κού χαρακτήρα επιδοτήσεις, γ) Επίσης ένα μεγάλο ποσοστό 
των επιδοτήσεων πηγαίνουν σε εισροές παραγωγής, και καρ¬ 
πώνονται κατ’ εξοχή από μεγάλους παραγωγούς. Έτσι λι¬ 
γότερο από 45% των επιδοτήσεων πηγαίνει για στήριξη τι¬ 
μάν. 

Οι παραπάνω διαπιστώσεις μαζί με τους γενικότερους 
στόχους αγροτικής πολιτικής που αναφέρδηκαν, δ'έτουν τις 
βάσεις για τις αρχές και στόχους της πολιτικής ενισχύσεων 
που δ*α ακολοοδηδεί στην πενταετία με δοσμένο το συνολικό 
ποσό που πν/γαίνει σε γεωργικές επιδοτήσεις, 
α) Βαδμιαία απαγκίστρωση από το σημερινό πολιτικό 
(δηλαδή υποκείμενο σε πολιτικές πιέσεις και αντίστοι¬ 
χες πολιτικοοικονομικές .υποχωρήσεις του κράτους) σύ¬ 
στημα προσδιορισμού τιμών και βαδμιαία υποκατάστασή 
του από «να οικονομικά ορδολογικό (δηλαδή που να δια¬ 
κρίνει προωθούμενα και μη προωδούμενα προϊόντα) και 
κοινωνικά δίκαιο σύστημα. 

6) Βαδμιαία υποκατάσταση των επιδοτήσεων εισροών απο 
επιδοτήσεις τελικών προϊόντων ή εισοδηματικές ενισχύ¬ 
σεις στα πλαίσια της εξελισσόμενης ΚΑΠ της Ε·ΟΚ. 
γ) Βαδίμσαία υποκατάσταση των τρε'χσυσών μετα¬ 
βιβάσεων (επιδοτήσεις τιμών προϊόντων κα; εισ¬ 
ροών) από κεφαλαιουχικές μεταβιβά¬ 
σεις για στήριξη των επενδύσεων, 
δ) Βαδμιαία υποκατάσταση του οριζόντιου συστήματος επι¬ 
δοτήσεων από ένα σύστημα ενισχύσεων που δα διαφορο¬ 
ποιείται υπέρ των συνεταιρισμένων και μικρομεσαιων α¬ 
γροτών. 

ε; Βαδμιαία απομάκρυνση από το σύστημα των εγγυημένων 
τιμών (για προϊόντα στα οποία η Κ)ΑΠ δεν προβλέπει 
εγγυημένες τιμές) και σταδιακή αντικατάστασή του με 
ένα σύστημα ενίσχυσης της διαπραγματευτικής δύναμης 
των παραγωγών μέσω των συνεταιριστικών τους οργανώ¬ 
σεων. διότι το παρόν σύστημα διαστρέφει την αγορα και 
αποβαίνει, με τις καταστρατηγήσεις το», σε βάρος των 
παραγωγών. 

8.3. Μέτρα Πολιτικής 

Γεωργία. 

Βασική προϋπόδεση για το σωστό προγραμματισμό της 
γεωργίας αποτελεί ο καδορισμός της μορφή; γεωργικής εκ¬ 
μετάλλευσης που δα προωδηδεί και δα γίνει το· δεμέλιο ανά¬ 
πτυξης του τομέα. Το δασικό κύτταρο της ανάπτυςης του 
γεωργικού τομέα δ<α είναι η σ υ ν ε· τ α ι ·ρ· ι σ με ν η οι κ ο- 
γ ε ν ε ι α κ ή εκμετάλλευση (ΣΙΟΕ'). 

ΐΐ ΣΟΕ δα προωδηδεί με μια ριζική αλλαγή του ^τρόπου 
παροχής των γεωργικών επιδοτήσεων. Το σημερινό σύστημα, 
που παρέχει το μεγαλύτερο μέρος των επιδοτήσεων σε μ.εμο-, 
νωμένους παραγωγούς, εμπόρους ή και μεταποίησες, δα υπο- 
κατασταδεί βαδμιαία από ένα σύστημα με το οποίο οι επιδο¬ 
τήσεις δα φτάνουν στον παραγωγό μέσω των συνεταιρισμών 
(παραγωγικών, εμπορικών ή μεταποιητικών). 

Για να πετόχει την αύξηση της παραγωγής , που οι - · 1 * 1 
αναγκαία για την επίτευξη του διπλού στόχου αύξηση της 
παραγωγικότητας και συγκράτηση του αγροτικού πληδυσμου 
στην όπαιδρο, η αναπτυξιακή πολιτική στον αγροτικό τομέα 
δ-α βασισδεί σε μια ορδολογικότερη χρήση της γεωργική; 
γής. Η μείωση του πολυτεμαχισμού και "η αύξηση του μέσου 
μεγέδους της εκμετάλλευσης δεν μπορούν να επιτευχδουν 
χωρίς μια κατάλληλη πολιτική γης. 

Εκτός από αυτούς τους γενικούς άξονες πολιτικής δα.λη- 
φδούν και μια σειρά άλλων μέτρων που δα αποσκοπουν στην 
εκπλήρωση των έξι επιμεροος στόχων που ακολουδουν. 
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1) Αύξηση Παραγωγικότητας. 

II απαιτούμενη αύξηση της παραγωγικότητας στον αγρο¬ 
τικό τομέα σε συνδυασμό με τη συγκράτηση του πλη3υσμού 
στην ύπαι3ρο 3*α έχε: ως· αποτέλεσμα μ:α ουσιαστική αύξηση 
της γεωργικής παραγωγής. Αστό 3<α εχιτευχ3εί μέ: 

α) Την πληρέστερη αξιοποίηση των φυσικών και ανθρώπι¬ 
νων πόρων του τομέα με την αύξηση των αρδευομένων 
εκτάσεων σε ρυ3μό μεγαλύτερο του παρελθόντος, την 
αξιοποίηση των βοσκοτόπων και την προώθηση της εκμη¬ 
χάνισης στις παραγωγικές φάσεις ποο αντιμετωπίζουν έλ¬ 
λειψη εργατικών χεριών. 

ρ) Την αυξημένη και βελτιωμένη προσφορά τεχνικής βοή¬ 
θειας προς τους παραγωγούς και την οργάνωση, τον προ¬ 
γραμματισμό και την τεχνική της παραγωγής και την 
προώθηση. της χρήσης βελτιωμένων σπορίων, ποικιλιών, 
φυλών ζώων κ.λ.π. Αυτό -3α επιτευχθεί με πληρέστερη 
οργάνωση των υπηρεσιών γεωργικής εκπαίϊευσης—έρευ¬ 
νας 1 —εφαρμογών. 

γ) Την προώθηση ολοκί.ηρωμένων προγραμμάτων ανάπτυ··' 
ξης. κλάδων (βοοτροφίας, κτηνοτροφικών φυτών κ.λπ.) 
ή και περιοχών που 3α αποβλέπουν στην αξιοποίηση των 
διαθέσιμων-πόρων και που 3α καλύπτουν τις φάσεις πα¬ 
ραγωγής, εμπορίας και μεταποίησης. Τα προγράμματα 
αυτά 3α εκπονούνται με συνεργασία των γεωργικών συνε¬ 
ταιρισμών, της τοπικής αυτοδιοίκησης και του αρμόδιου 
. φορέα και. 3α μπορούν να προω3ούνται για χρηματοδότη¬ 
ση από τα Κοινοτικά Ταμεία. 

2) Ποσοτική και Ποιοτική Αναδιάρθρωση- της Παραγω- 
Τίί· '·' 

Η απρογραμμάτιστη αύξηση της παραγωγής μπορεί ν* 
προσκρούσει στην ανελαστικότητα της ζήτησης με συνέπεια 
την πτώση τών τιμών ίων προϊόντων. Γί’ αυτό η αύξηση της 
παραγωγής πρέπει να γίνει εκλεκτικά και προγραμματισμένα. 
Συγκεκριμένα 3α επιδιωχ3εί: 

α) Η αναδ:άρ3ρωση της παραγωγής οπωροκηπευτικών προς 
μεταποιήσιμες ποικιλίες που στην καινούργια τους μορφή 
είναι προϊόντα αποθηκεύσιμα και μεγάλης διεθνούς και 
εγχώριας εισοδηματικής ελαστικότητας. Βασικό μέτρο 
στην αναδιάρθρωση της παραγωγής 3α αποτελέσει η κα¬ 
θιέρωση και γενικοποίηση του 3ετμού των καλλιεργητι¬ 
κών συμβολαίων μεταξύ αγροτών και μεταποιητικών μο¬ 
νάδων, επικυρωμένων από τους συνεταιρισμούς και υπό την 
εποπτεί'α του κράτους. 

β) Η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός της κτηνοτροφίας που 
3α επιδιωχτεί με τα εξής: 

ι) Εξασφάλιση φ3ηνών ζωοτροφών που 3α προέλθουν από: 
την ταχεία προώθηση της παραγωγής ζωοτροφών, σε 
συλλογική βάση. στις αρδευόμενες εκτάσεις και τη σταδιακή 
κατάργηση της επιδοτήσεως των ζωοτροφών, 

—-την αξιοποίηση των βοσκοτόπων με τη βελτίωση της 
υποδομής σ’ αυτούς (οδοί προσπελάσεως. στέγαστρα, ποτί- 
β'τρες), την εφαρμογή συστημάτων διαχειρίσεως, που προϋ¬ 
ποθέτουν την εκπαίδευση γεωπόνων σε σχετικά 3έμιτα. τη 
χω.ροθέτησή τους από τις δασικές εκτάσεις και τη διευθέ- 
ηρη του ιδιοκτησιακού τους καθεστώτος. 

—τη δημιουργία συν3ηκών για την αξιοποίηση των υπο¬ 
προϊόντων, που προϋπο3έτει κάθετη και οριζόντια οργάνωση 
της παραγωγής. 

ιι) Βελτίωση των αποδόσεων του ζωικού πλη3υσμού με: 

—την προώθηση προγραμμάτων κτηνιατρικής περιθάλ- 
Ψ$ως (πρόληψη και καταστολή επιδημίας αφθώδους, εκρίζω- 
τη φυματιώσεως και. ίουκελλώσεως. καταπολέμηση παρασι¬ 
τιών ασ3ενε:ών. αντιμετώπιση της στειρότητας των αγελά¬ 
δων.κλπ.) που 3α συμβάλουν σημαντικά στη βελτίωση της 
υγιεινής των ζώων, 

—τη γενετική βελτίωση των ζώων με τα προγράμματα της 
αρμόδιας υπηρεσίας μέσω όλων των στα3μών που έχουν ϊημι- 
ε ”?Υη3εί. 


,—την επέκταση του προγράμματος ελέγχου αποδόσεων 
ζώων στις συστηματικές εκτροφές. 

—τη βελτίωση των τεχνικών γνώσεων των κτηνοτροφών 
στα πλαίσια προγραμμάτων ταχύρρυ3μης εκπαίδευσης των 
ΚΕΓΕ, με τη στελέχωση γεωπόνων ειδικής εκπαίδευσης στα 
Γραφεία Αναπτύξεως και στους γεωργικούς συνεταιρισμούς. 

_ Η βελτίωση των συν3ηκών εμπορίας και επεξεργα¬ 
σίας με: 

—τη μεγαλύτερη, συμμετοχή των συνεταιριστικών οργανώ¬ 
σεων στην εμπορία και μεταποίηση γάλακτος και κρέατος με 
την ίδρυση κεντρικών συνεταιριστικών φορέων για τα προϊ¬ 
όντα αυτά. 

—τη συμπλήρωση της αναγκαίας υποδομής βάσει τομεακού 
προγράμματος, που έχει εγκρι3εί και που εξασφαλίζει το 
συντονισμό στη διάρ3ρωση των σφαγείων και των κρεατα¬ 
γορών. 

ιν) Η δημιουργία μηχανισμού καθοδήγησης των κτηνοτρο- 
φικών εκμεταλλεύσεων στην ίδρυση και λειτουργία τους, για 
τη συνεχή βελτίωση των συν3ηκών παραγωγής και εμπορίας 
των ζωικών προϊόντων. 

ν) Π ενίσχυση του κλάδου με την επιδότηση επιτοκίων, την 
επιμήκυνση της διάρκειας και του χρόνου χάριτος της μέσο- 
αακροπρόθεσμης δανειοδότησης. 

ν’) II εκμετάλλευση όλων των δυνατοτήτων για τη βελτί¬ 
ωση των διαρ3ρώσεων, τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, 
με την παροχή ειδικών ενισχύσεων και ειδικών ρυθμίσεων 
(μεσογειακά προγράμματα, «ευαίσ3ητες ζώνες αιγοπροβατο- 
τροφίας» κλπ.ϊ. 

γ) Η αναδιάρθρωση της φυτικής παραγωγής προς φθηνές 
ζωοτροφές και προϊόντα υψηλών εξαγωγικών δυνατοτήτων 
διά μέσου της πολιτικής των τιμών. 

3) Διεύρυνση των Δυνατοτήτων Εξαγωγών: 

Η αύξηση των εξαγωγών αποτελεί κλειδί για τη διά3εση 
της προγραμματιζόμενης αυξημένης παραγωγής. Κύρια μέ¬ 
τρα πολιτικής για την επίτευξη του σκοπού 3-α είναι: 

α) Η οργάνωση εξειδικευμένων συνεταιριστικών φορέων ε¬ 
ξαγωγών. Η εξειδίκευση είναι αναγκαία κα3όσον η δι- 
ε3νής εμπορία απαιτεί μεγάλη πείρα και οργανωτικές 
γνώσεις λόγω συναγωνισμού. 

δ) Σύναψη αμοιβαίων συμφωνιών με φιλικά κράτη για. άνοι¬ 
γμα νέων αγορών. 

γ) Επενδύσεις για συμπλήρωση της σημερινής τεχνικής υ¬ 
ποδομής της εφκορίας όπως συσκευαστήρια, μεταφορικά 
μέσα, απο3ήκες κλπ. 

δ) Κρατική ενίσχυση και έλεγχος για την τυποποίηση και 
ποιοτική βελτίωση το<ν προϊόντων. 

4) Ενίσχυση, του Εισοδήματος των Μικρο-μεσαίων Γεωρ¬ 
γών. 

Αυτό αποτελεί βασική προϋπόθεση για τη συγκράτηση του 
αγροτικού πληθυσμού στην ύπαιθρο. Κύρια μέτρα για την- ε¬ 
πίτευξη του στόχου αυτού 3α είναι: 

α) Η εξυγίανση του ■ συστήματος εμπορίας με την οργάνωση 
περιφερειακών αγορών και την προώθηση της διακίνησης 
των αγροτικών προϊόντων μέσω των συνεταιρισμών, 
β) Η εφαρμογή προγραμμάτων που 3α εξασφαλίζουν εξω- 
γεω,ργική απασχόληση σε γεωργούς υποβα3μ:σμένων και 
προβληματικών περιοχών (τουρισμός, βιοτεχνία, χειρο¬ 
τεχνία. γεωργικές βιομηχανίες), 
γ) Η ορ3ολογική οργάνωση της πολιτικής τιμών και επι¬ 
δοτήσεων στα πλαίσια της ΚΑΠ και με τρόπο ώστε να 
εξασφαλίζει ικανοποιητικό εισόδημα στους μικρούς γεωρ¬ 
γούς. Το μέτρο αυτό συμβιβάζεται με τη μείωση του συ¬ 
νολικού ποσού των γεωργικών ενισχύσεων σε πραγματικές 
τιμές (όχι αναγκαία σε ονομαστικές) μια και ένα σημαν¬ 
τικό μέρος των ενισχύσεων αυτών καρπούντα: ο: μεγάλοι 
αγρότες ή και οι μη γειοργοί. Επίσης το μέτρο είναι συμ- 
βιβαστό με τη φορολογία του αγροτικού εισοδήματος που 
πηγαίνει σε μη κατά κύριο επάγγελμα γεωργούς και τη 
φορολογία του μεγάλου γεωργικού εισοδήματος. 
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5) Ενίσχυση Συνεταιριστικών Δραστήριο-ήτων. 

ίΕσόσον βασική μονάδα παραγωγής κρίνεται η ΣΟΕ είναι 
σημ.αντικό να ενισχυθούν οι συλλογικές παραγωγικές δραστη¬ 
ριότητες. Τοοτο θα επιτευχθεί με τα ακόλουθα .μέτρα: 


α) Την ενίσχυση των ε 'Λΐνϋρ ίΧ(θν Υ„3Γ! 'ϋ2'ίίί("0 , ν , Ιί}Τ!^ίύν 

ρισμών με διάφορους τρόπους όπως την ευνοϊκότερη χρη¬ 
ματοδότηση και την προνομιακή παροχή τελικής βοή- 
θείας και εκπαίδευσης στελεχών. 

6) Τη σταδιακή υποκατάσταση του σημερινού οριζοντίου συ- 
. στήματος κρατικών ενισχύσεων από ένα σύστημα που θα 
προωθεί συνεταιρισμένους αγρότες, 
γ) Την προώθηση συλλογικών δραστηριοτήτων στη; πρωτο¬ 
γενή παραγωγή και παράλληλα την οργάνωση των αγρό- 
τοδιομη/σνικών συνεταιρισμών με κάθετη βάση. 

(ί ■ Κοινωνική και Πολιτιστική Ανάπτυξη. 

Για τη συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμού στην περιφέ¬ 
ρεια και τη; κοινωνική του ανύψωση, είναι αναγκαία η πο¬ 
λιτιστική αναβάθμιση της υπαίθρου. Συγκεκριμένα, στην 
πενταετία θα επιδιωχθεί: 


χ) Η δημιουργία πολιτιστικών κέντρων στις αγροτικές πε¬ 
ριοχές και βιβλιοθηκών στα χωριά, 
β). Η δημιουργία κινητών μονάδων πολιτιστικής δράσης, με 
στόχο την κάλυψη των κενών ως την ικανοποιητική ανά¬ 
πτυξη των πολιτιστικών κέντρων και τοπικών φορέων, 
γ) Η δημιουργία συμβουλευτικών επιτροπών και συμβουλίων 
πολιτιστικής ανάπτυξης καί μνημείων σε περιφερειακέ 


και τοπικο επίπείο. 


Δάση. 

Η αναπτυξιακή πολιτική για την προστασία και ορθολο¬ 
γιστική εκμετάλλευση του δασικού πλούτου της χώρας προ¬ 
βλέπει τα εςής μέτρα κατά τη διάρκεια του πενταετούς: 

1) Εκσυγχρονισμό και ^ κωδικοποίηση της δασικής Νομο¬ 
θεσίας, Στα πλαίσια αυτά πρέπει να γίνουν; η αντικατάστα¬ 
ση του Ν. 998/1979 «περί προστασίας δασών κλπ.ο.. τ, προ¬ 
ώθηση που Σχεδίου Νόμου περί δασοφυλακής, η αναζήτηση 
του θεσμικού πλαισίου για την κοινωνικοποίηση της δασικής 
ιδιοκτησίας κ.α. 

2Ί Κατάργηση της γα«προσόδου σταδιακά με μείωση των 
μισθωμάτων και παραχώρηση της εκμετάλλευσης των δασών 
στους αγροτοβιοιμηχανικοός δασικούς συνεταιρισμούς. 

3) Παραχώρηση των κρατικών δασικών βιομηχανιών στους 
δασικούς συνεταιρισμούς και ενίσχυσή τους για τη δημιουργία 
νέων κατάλληλων καθετοποιημένων μονάδων μεταποίησης. 

4) Ρύθμιση των σχέσεων δασοπονίας και της κτηνοτροφίας 
καθώς και των άλλων δραστηριοτήτων του ορεινού χώρου. 

δ) Προγραμματισμένη χρήση της περιαστικής δασικής 
γης, για την ικανοποίηση αναγκών του κοινωνικού συνόλου. 

6) Εξασφάλιση της συμμετοχής της τοπικής αυτοδιοίκη¬ 
σης και των μαζικών φορέων στη λήψη των αποφάσεων «ο 
τους αφορούν. 

7) Βελτίωση της προστασίας των δασών ιδιαίτερα από τις 
πορκαίές. με κατάλληλη οργάνωση της υπηρεσίας δασοφυλα¬ 
κής. σύνταξη αντιπυρικών περιφερειακών σχεδίων, καθώς 
και τη συμπλήρωση του σχετικού εξοπλισμού των δασικών και 
πυροσβεστικών υπηρεσιών. 

8) Ανασυγκρότηση 400 χιλ. στρ. υποβαθμισμένων δασών, 
αύξηση της επιφάνειας των δασών κατά δΟΟ χιλ. στο. :>.ε ανα¬ 
δασώσεις και με ιδιαίτερη ενίσχυση της λευκοκαλλιέργοι ας 
και ευκαλυπτοκαλλιέργειας. 

9) Διάνοιξη 10.000 χιλιομέτρων νέων δασικών δρόμων 
ώστε η σημερινή πυκνότητά τους στα δάση από 6 μ/εκτάριο 
να φθάσει στα 10 μ/εκτάριο. 

10) Δημιουργία νέων αισθητικών δασών εκτάσεων 100 
χιλ. στρ. γύρο) από τα μεγάλα αστικά κέντρα (Αθήνα, Θεσ¬ 
σαλονίκη, Πάτρα κλπ.) και η κατάλληλη οργάνωσή τους, 
ώστε να αποτελέσουν κέντρα αναψυχής, ψυχαγωγίας και πε¬ 
ριπάτου γισ του; κατοίκους των πόλεων. 


11) Οριοθέτηση των δασών και των δασικών εκτάσεων 
και προώθηση της κτηματογράφησης των εκτάσεων αυτών 
στα πλαίσια του εθνικού κτηματολογίου. 

12) Επιτάχυνση της απογραφής και χαρτογράφησης των 
δασών, καθώς και άλλων απογραφικών μελετών των φυ¬ 
σικών πόρων, ώστε μέχρι τέλους της να εξασφαλιστούν αξιό¬ 
πιστα στοιχεία για τη δασική" ανάπτυξη. 

13) Νέα οργάνωση των δασικών υπηρεσιών, που θα επι¬ 
τρέψει την επίτευξη των παραπάνω στόχων και αύξηση του 
προσωπικού των δασικών υπηρεσιών, δασολογικού, τεχνικού 
κλπ. 

Με αυτά τα μέτρα προσδοκάται να αυξηθεί η παραγωγή 
ξύλου κατά 40%, να βελτιωθεί η ποιότητα της παραγωγής, 
να αυξηθεί η παραγωγικότητα των εργαζομένων στα δάση 
και να βελτιωθούν γενικότερα και ανάλογα οι οικονομικές 
και κοινωνικές συνθήκες των κατοίκων της ορεινής Ελλά¬ 
δας και οι συνθήκες της αντιπυρικής προστασίας των δασών. 

Αλιεία. 

Στο χώρο αυτόν, τα μέτρα πολιτικής θα αποσκοπούν στην 
εκπλήρωση των εξής επιμέρους στόχων: 

1) Προστασία ενάλιου πλούτου και υδάτινου περιβάλλον¬ 
τος με α) εκσυγχρονισμό του αλιευτικού κώδικα και συμ¬ 
πλήρωση με κανονιστικά της αλιείας διατάγματα, β). 1 βελ¬ 
τίωση των αλιευτικών μέσων και εργαλείων με σκοπό τη 
διατήρηση της ισορροπίας των ιχθυοαποθεμάτων, γ) εντα¬ 
τικοποίηση της αστυνόμευσης για περιορισμό της καταχρη¬ 
στικής αλιείας και έλεγχο της ερασιτεχνικής αλιείας, δ) 
συνεργασία με λοιπές αρμόδιες υπηρεσίες για έλεγχο των 
υδάτων. 

2) Αύξηση της παραγωγικότητας του κλάδου με α) ενί- 
σχυση για εκσυγχρονισμό και βαθμιαία ανανέωση του αλιευ¬ 
τικού στόλου και του εξοπλισμού του, β) ενίσχυση για προσα¬ 
νατολισμό της παραγωγής και εκσυγχρονισμού των μονάδων 
μεταποίησης. 

3) Ανάπτυξη συνεταιριστικού κινήματος αλιέων με α) 
προσαυξημένες ενισχύσεις σε μέλη συνεταιρισμών και ευνοϊκή 
δανειοδότηση, β) νομική και τεχνική βοήθεια! για την ενερ¬ 
γοποίηση των συνεταιρισμών στον τομέα της διάθεσης των 
προϊόντων και για την ανάληψη μεταποιητικής δραστηριότη¬ 
τας στον κλάδο, γ) παραχώρηση κατά προτεραιότητα των 
νέων χώρων αλιευτικής δραστηριότητας (τεχνητές λίμνες, 
δημόσια ιχθυοτροφεία κλπ.). 

4) Ανάπτυξη υδατοκαλλιεργειών μ«: α) συμπλήρωση 1 του 
δικτύου ιχθύογεννητικών σταθμών, β) ίδρυση πρότυπων μο¬ 
νάδων υδατοκαλλιέργειας, γ) καθορισμό αλιευτικών και υδα- 
τοκαλλιεργητικών ζωνών, δ) κατασκευή έργων εντατικοποίη¬ 
σης φυσικών ιχθυοτροφείων. 

5) Οργάνωση της διάθεσης αλιευτικών προϊόντων με: *) 
συμπλήρωση της υποδομής για την υποδοχή και διάθεση πων 
αλιευμάτων, β) ενίσχυση της διαπραγματευτικής δύναμης 
των αλιέων με ενεργοποίηση του συστήματος παρέμβασης μ* 
οργάνωση εναλλακτικών διεξόδων για τη διάθεση της Τα ) 
ραγωγής (προσωρινή συντήρηση, μεταφορά στην πιο μακρινή 
εν,δοχώρα, μεταποίηση κ.α.) και με άμβλυνση της χρημ*" 10 " 
δοτικής εξάρτησης από τους εμπόρους, γ) δραστηρ «ποίηση 
της ΕΤΑΙΝΑιΛ. 

6) Προώθηση αλιευτικής έρευνας με: α) οργάνωση, επάν¬ 
δρωση και εξοπλισμό του Εργαστηρίου Αλιευτικής Τεχνολο· 
γίας και Εφαρμογών, β) συνεργασία της Υπηρεσίας Α)λι*ί*ί 
με τα ερευνητικά ιδρύματα της χώρας για ανάληψη επει¬ 
γόντων αλιευτικών προγραμμάτων, γ) χρηματοδότηση ερευνη¬ 
τικών προγραμμάτων, δ) ίδρυση πειραματικών σταθμών υδα¬ 
τοκαλλιεργειών, ε) χορήγηση υποτροφιών γιε; Ττίκπϋ'ίδεν- 
ση πτυχιούχων σε διάφορους κλάδους της αλιείας κ» -*Ϋ°“ 
βιολογίας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9. 


Τ) Οργάνωση αλιευτικής εκπαίδευσης με: ■&) οργάνωση 
κύκλων επαγγελματικής εκπαίδευσης βραχείας διάρκειας μα 
συγκεκριμένα θέματα, β) δημιουργία τμημάτων ιχθυοκομιχής 
κατεύθυνσης ίσε επιλεγμένα κέντρα γεωργικής εκπαίδευσης, 
γ) προσθήκη μαθημάτων αλιευτικής τεχνολογίας στην τρι¬ 
τοβάθμια τεχνική και επαγγελματική εκπαίδευση, 3) πρα- 
κτική εξάσκηση στις πειραματικές και πρότυπες μονάδες 
ιχθύ οκ αλλ ιέργε ια.ς. 

8) Ενίσχυση του κρατικού φορέα άσκησης αλιευτικής πο¬ 
λιτικής με: ») συμπλήρωση του επιστημονικού και διοικητι¬ 
κού προσωπικού της κεντρικής υπηρεσίας αλιείας και επέ¬ 
κταση του δικτύου περιφερειακών υπηρεσιών αλιείας σε όλους 
τους νομούς, β) μετεκπαίδευση τμηματικά του προσωπικού 
της υπηρεσίας σε εξειδικε-υμένσυς τοιμείς της αλιείας και 
υδατοκαλλιέργειας. 

9) Επέκταση της υποδομής με κατασκευή αλιευτικών κα¬ 
ταφυγίων. ιχθυοσκαλών, σταθμών αλιείας, βελτιωτικών 
ιχθυοτροφείων και λοιπών έργων. 

Το μέγεθος των Δημοσίων Επενδύ¬ 
σεων που απαιτούνται. 

Για να αυξήσει ο αγροτικός τομέας την παραγωγικότητά 
του σε- συνάρτηση με το στόχο της συγκράτησης του αγροτι¬ 
κού πληθυσμού στην ύπαιθρο είναι απαραίτητο να αντιστρο¬ 
φή η πτωτική πορεία των επενδύσεων παγίου κεφαλαίου στον 
τομέα. 

Με βάση αυτή την επιλογή έχουν υπολογιστεί για την 
επόμενη πενταετία, οι απαιτούμενες δημόσιες επενδύσει,; σε 
πάγιο κεφάλαια για τον πρωτογενή αγροτικό τομέα έτσι ώστε 
να ικανοποιούνται οι εξής προϋποθέσεις: 

α) Οι συνολικές επενδύσεις παγίου κεφαλαίου στη γεωρ¬ 
γία σε πραγματικές τιμές σταματούν την πτωτική τους τάση 
που .παρατηρείται την τελευταία δεκαετία και αυξάνονται 
έτσι ώστε το ποσοστό τους στοι σύνολο των επενδύσεων πα¬ 
γίου Κεφαλαίου της χώρας (ιδιωτικών και δημοσίων) στα¬ 
θεροποιείται στο σημερινό 7,4%. 

β) Οι συνολικές πραγματικές επενδύσεις σε πάγια κεφά¬ 
λαια αυξάνονται κατά μέσο όρο τουλάχιστον σε 8,5% το χρό¬ 
νο έτσι ώστε να επιτευχθεί ο μέσος ετήσιος ρυθμός αύξη¬ 
σης του ΑΕΠ κατά 4% σε πραγματικές τιμές. Λυτό σε συν¬ 
δυασμό με το (α) συνεπάγεται ένα μέσο ετήσιο ρυθμό αύξη¬ 
σης των συνολικών πραγματικών επενδύσεων στον αγροτικό 
τομέα μεγαλύτερο του 8.5% «τησίω,ς (αρχίζοντας όμως μ® 
ρυθμό αύξησης γύρω, στο 3% το 1983 που επιβάλλεται από 
το· μακροοικονομικό, πλαίσιο). 

γ) Οι ιδιωτικές, επενδύσεις στον αγροτικό τομέα διατη¬ 
ρούν το σημερινό- τους επίπεδο σε. πραγματικές τιμές και 
αντιστρέφεται έτσι η ετήσια μείωση της τάξης του 7% που 
παρατηρείται σε πραγματικές τιμές. Ο νόμος περί κινήτρων 
για ιδιωτικές, επενδύσεις στη γεωργία θα συμβάλλει στην 
τόνωση αυτής της. δραστηριότητας. 

Με αυτές τις προϋποθέσεις και άν υποτεθεί επιπλέον ένα 
ανώτατο· όριο πληθωρισμού 20% για το 5983, τότε, οι απαι- 
τούμενες δημόσιες επενδύσεις σε πάγιο κεφάλαιο του πρω¬ 
τογενή τομέα (.γεωργία, δάση, αλιεία, εγγειοβελτιωτικά έρ¬ 
γα) για τον πρώτο χρόνο το» πενταετούς, (δηλαδή το 1983) 
σε τρέχουσες, τιμές είναι· 15,4 δισ. δρχ. Αυτός ο αριθμός 
πρέπει να συγκριθεί με 12,5 δισ. ϊρχ. απολογισμό πληρωμών 
του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων για τον πρωτογενή 
τομέα του 1982 και 8.6 δισ. δρχ. το 1981. 

Σύμφωνα με αυτό το πρόγραμμα είναι εφικτή η άρδευση 
(με καινούργια και συνεχιζόμενα- εγγειοβελτιωτικά έργα) πε¬ 
ρίπου 1 «κ. στρ. και η ταυτόχρονη ταχύρρυθμη προώθηση 
«λλων γεωργικών προγραμμάτων όπως ο γεωργικός εξηλε¬ 
κτρισμός, η αγροτική οδοποιία, η γιωργουή έρευνα κλ*. Ε^ίτ 
»ης, με αυτές τις δαπάνες, είναι εφικτός ο εκσυγχρονισμός 
του δασικού τημίά κοίτης αλιείας. 


ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ — ΒΙΟΤΕΧΝΙΑ 

9.1. Η εξέλιξη της ελληνικής βιομηχανίας 

9.1.1 Κύρια χαρακτηριστικά της τε¬ 
λευταίας δεκαετίας. 

Η βιομηχανική εξέλιξη στην Ελλάδα κατά τη δεκαετία 
του 1970 είχε τα εξής βασικά χαρακτηριστικά: 

(α) Η διεύρυνση, και η διαφοροποίηση του βιομηχανικού 
δυναμικού περιορίστηκε σοβαρά, με τάσεις αισθητής υποχώ¬ 
ρησης του βαθμού καθετοποίησης. Η εξέλιξη- αυτή συνοδεύ¬ 
τηκε από ένα συνεχές άνοιγμα της οικονομίας στο διεθνή αν¬ 
ταγωνισμό. Ο συνδυασμός των δύο αυτών καταστάσεων δημι¬ 
ουργεί σαφείς κινδύνους αποβιομηχάνισης σημαντι¬ 
κών τμημάτων του ελληνικού παραγωγικού δυναμικού. 

(β) Το κέντρο βάρους των επενδύσεων στην ελληνική βιο¬ 
μηχανία συγκεντρώθηκε σε. υπερβολιχό βαθμό σε κλάδους με 
στάσιμη ή ασθενή διεθνή ζήτηση (π.χ. κλω¬ 
στοϋφαντουργικά), με αντίστοιχες επιπτώσεις στην επαγωγι¬ 
κή μας επίδοση ιδιαίτερα στα τελευταία χρόνια της διεθνούς 
οικονομικής κρίσης. Ταυτόχρονα, η επενδυτική κα¬ 
χεξία στα τελευταία οκτώ χρόνια περιόρισε ουσιαστικά το 
βαθμό ανταγωνιστικότητας παραγωγικής ευελιξίας, 

•(γ) Σε μία περίοδο έντονων προσπαθειών αναδιάρθρωσης 
του βιομηχανικού δυναμικού σε διεθνές επίπεδο προ; την κα¬ 
τεύθυνση νέων τεχνολογιών και προϊόντων, η ελληνική βιο¬ 
μηχανική συσσώρευση συγκεντρώθηκε σε πεδία εξειδίκευσης 
με περιορισμένο δυναμικό γλιστρώντας ταυτόχρονα προς δρα¬ 
στηριότητες και κλάδους «παραδοσιακού» χα¬ 
ρακτήρα (ελαφριά καταναλωτικά είδη, τυποποιημένη τε¬ 
χνολογία, ένταση μη εξε-ιδικευμένης εργασίας). Το γλύστρι- 
μα αυτό σημαίνει, κατά κύριο λόγο, μιαν αποδυν-άμωση των 
κλάδων ποιυ αποτελούν τη βάση εφοδιασμού τής βιομηχανίας 
με ενδιάμεσα και κεφαλαιουχικά αγαθά. 

Αποτέλεσμα των εξελίξεων αυτών ήτα·/, ότι η βιομηχα¬ 
νική μας πορεία και η μεγέθυνση που πραγματοποιήθηκε την 
τελευταία δεκαετία ήταν στραμμένη προς μια «π ρ ο η γ ο ύ- 
μενη φάση ανάπτυξης», Η κατεύθυνση το» εξε¬ 
λίξεων είχε σαν γνώμονα τις κορεσμένες ευκαιρίες του πα¬ 
ρελθόντος και όχι τις απαιτήσεις του μέλλοντος. Έτσι βρι¬ 
σκόμαστε σήμερα σε μια πολύ περιορισμένη βιομηχανική υπο¬ 
δομή, με μικρές ανταγωνιστικές ικανότητες και χαμηλή πα¬ 
ραγωγικότητα, που αντιμετωπίζει σαφείς κινδύνους εκτέπισης 
και υποβιβασμού στο διεθνή καταμερισμό εργασίας. Επίσης, 
η σημερινή βιομηχανική διάρθρωση όχι μόνο δεν δημιουργεί 
σημαντικές εμκαιρίες απασχόλησης αλλά αντίθετα· συμβάλ¬ 
λει, ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια, στο αυξανόμενο κύμα α¬ 
νεργίας. Βασική ευθύνη για την τροπή 
αυτών των εξελίξεων στην ελληνική 
μεταποίηση έχει η απουσία έστω και 
μιας στοιχειώδους στρατηγικής του 
κράτους στην περίοδο της μεταπολί¬ 
τευσης για τη βιομηχανική ανάπτυ¬ 
ξη της χώρας. 

Στο τέλος της δεκαετίας του 1970, η συμμετοχή της με¬ 
τά ποίηση στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) αντι¬ 
στοιχούσε σε κάτι πάνω από το ένα πέμπτο, ενώ 20 χρόνια 
πριν (το 1960) ήταν περίπου 15%. Συγκριτικά, ο κλάδος 
των υπηρεσιών αντιπροσώπευε σταθερά πάνω από το μισό του 
ΑΕΠ. Ακόμη πιο ενδεικτικό των οικονομικών εξελίξεων στη 
χώρα, είναι η συμβολή των διαφόρων οικονομικών τομέων 
στην αύξηση του ΑΕΠ. Στην περίοδο της μεταπολίτευσης, 
οι υπηρεσίες συνίβαλαν με πάνω από τα τρία τέταρτα της 
κύξη<Γη9 του ΑΕΠ ενώ η συμβολή της μεταποίησης περιο¬ 
ρίστηκε σε επίπεδα κάτω του 1,5%. 

Συνολικά, στη δεκαετία 1909—78 δημιουργήθηκαν οτη 
μεταποίηση 170.000 νέες θέσεις εργασίας (αύξηση 34%), 
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από τις οποίες ο> 70.000 περίπου στην πενταετία ’7 3—'78. 
Η πτωτική τάση απορρόφησης νέο» εργατικού δυναμικού εν- 
τείνεται «κόμη περισσότερο στην τριετία ’79—”81. 

Μι·* σειρά άλλων δεικηών οριοθετούν την παραγωγική δο¬ 
μή της ελληνικής βιομηχανίας. 

(«) Η διαδικασία συσσώρευσης βιομηχανικού κεφαλαίου 
σ*ην περίοδο 1968—79 στηρίχτηκε κατά 2/3 περίπου στη; 
ΚΤωτερική μεγέθυνση των υφισταμένων μονάδων και κατά το 
υπόλοιπο στη; είσοδο νέων εταιρειών. Και στις δύο κατηγο¬ 
ρίες, η επιχειρηματική δάση παρουσιάζει ένα κοινωνικά έν¬ 
τονο χαρακτήρα οικογενειοκρατίας με ιδιαίτερα ρηχή διοικη¬ 
τική (οικοδομή. Η έλλειψη ικανών διοικητι¬ 
κών στελεχών και οι εσωτερικές αδυ¬ 
ναμίες των εταιρειών αποτελούν τους κατ’ 
εξοχήν περιοριστικούς παράγοντες ανάπτυξης της ελληνικής 
βιομηχανίας. 

(β) Η σημερινή βάση του μεταποιητικού τομέα στηρίζε¬ 
σαι σχεδόν εξ ολοκλήρου στη ιδιωτική, εγχώρια και ξένη, 
πρωτοβουλία. Η κρατική συμμετοχή (χωρίς να ληφθεί υπόψη 
τα ελεγχόμενο μέσω των κρατικών τραπεζών τμήμα της οι¬ 
κονομίας), περιορίστηκε σ’ ένα ασήμαντο ποσοτικά τμήμα (κά¬ 
τω από 5%) των συνολικών δραστηριοτήτων στη μεταποίηση 
τα τελευταία 20—25 χρόνια. Ο ουσιαστικός ρόλος του κρά¬ 
τους ως παραγωγού, στην ελληνική μεταποίηση, συγκριτικά 
με άλλες χώρες της Δυτικής Ευρώπης, έχει σήμερα πολύ 
μικρότερη οικονομική σημασία και οπωσδήποτε είναι δεοτε- 
ρεύων σε σχέση με το ρόλο της ιδιωτικής οικονομίας. Έτσι 
δραστηριότητες - κλειδιά, στις οποίες η ιδιωτική πρωτοβου¬ 
λία δεν μπόρεσε ή δεν είχε ενδιαφέρον να συμμετάσχει, απου¬ 
σιάζουν καθολικά από το ελληνικό βιομηχανικό δυναμικό. Η 
έλλειψη τέτοιων δραστηριοτήτων, από τις οποίες συνειδητά 
αποκλείστηκαν στο παρελθόν οι κρατικές επενδύσεις, επηρ- 
ρέασαν αρνητικά το όλο φάσμα της εξέλιξης της ελληνικής 
μεταποιητικής δραστηριότητας. 

Η μόνη φάση, όπου το κράτος αποφάσισε να συμμετάσχει 
πια ενεργά και να στηρίξει άμεσα τη διαδικασία συσσώρευσης 
βιομηχανικού κεφαλαίου, ήταν η περίοδός της πρώτης επεν¬ 
δυτικής κρίσης της βιομηχανίας (1958 - 64). Στην περίο¬ 
δο μετά το 1974 το κράτος απέσχε, με ορισμένες μεμονωμέ¬ 
νες εξαιρέσεις (όπως η βιομηχανία ζάχαρης, πολεμική βιο¬ 
μηχανία και λιπάσματα), από την ανάληψη επενδυτικών 
πρωτοβουλιών στην μεταποίηση είτε απ’ ευθείας είτε μέσω 
των ειδικών φορέων που διέΦετ (κυρίως ΕΤΒΑ). 

γ) Το ξένο κεφάλαιο διεισδύει στην περίοδο 1969—79 
με πολύ πιο αργά ρυΦμό απ’ ότι στη δεκαετία του 1960, με 
διαφορετικό κλαδικό προσανατολισμό και με διαφορετικού 
τύπου επιχειρηματική κλίμακα. Γενικά, μεταξύ 1969 και 
1979, η συμμετοχή των εταιρειών κάτω από ξένο έλεγχο 
στο πάγιο κεφάλαιο της βιομηχανίας εμφανίζει μία σαφή 
και έντονη υποχώρηση (από 24% στο 14% των παγίων). Πα- 
ρα την κάμψη αυτή, σε ορισμένους κλάδους σημειώνεται έν¬ 
ταση της διείσδυσης διεθνικών επιχειρήσεων, όπως ιδίως 
στα τρόφιμα, ποτά, ενδύματα, χαρτί και μηχανές - συσκευές. 

■Η υποχώρηση αυτή συμβαδίζει όμως με την άξυνση άλλων 
μορφών εξάρτησης και ιδιαίτερα τεχνολογικής, εμπορικής 
και χρηματοδοτικής. Επίσης, εντεΐόΛτίαι η διείσδυση 
γων βιομηχανικών προϊόντων που ενσωματώνουν ξένες παρα¬ 
γωγικές, γνώσεις, χωρίς μιαν αντίστοιχη αύξηση της απορ¬ 
ροφητικότητας και μιαν ανάπτυξη της εγχώριας τεχνολο¬ 
γικής υποδομής. 

δ) Ι\»ρω στο 1/6 της ελληνικής βιομηχανικής παραγωγής 
προέρχεται από κλάδους υψηλής έντασης ενέργειας. Συγχρό- 
νως η χώρα παρουσιάζει μια διεθνή εξειδίκευση έντονα, 
προσανατολισμένη σε ενεργοβόρες εξαγωγές (γύρω στο 1/4 
του συνόλου των βιομηχανικών εξαγωγών). 

*) Η αναφορά σε μέσους όρους μεγεΦών επιχειρήσεων συγ¬ 
καλύπτει το γεγονός ότι ένα σημαντικό τμήμα της παραγω- 


νής συγκεντρώνεται σε σχετικά μεγαλύτερες ,η μεγάλες πα¬ 
ραγωγικές μονάδες. Έτσι αν και το μέσο μάγκΦος των μο¬ 
νάδων (με κριτήριο την απασχόληση)· ήταν στις αρχές της 
δεκαετίας του 1980 περί τα 5~-6 άτομα, οι μανάδες,απα¬ 
σχόλησης πάνω από 50 άτομα (γύρω στο 1% του,συνόλου) 
συγκέντρωναν κατά μέσο ορο.το 60% της συνολικής βιομη 
χανικής παραγωγής. 

Είναι αξιοσημείωτο και πρεπει να τονισΦει, οτι οι μικρ 
μονάδες βιοτεχνικού χαρακτήρα (Τ —-9 ατεμα) στην πλειο 
ψηφία τους είναι επιχειρήσεις 1—2 ατόμων, δηλαδή του ίδιο» 
κτήτη — επιχειρηματία — αυτοαπασχολουμένου,, που προσ¬ 
φέρει εργασία το πολύ σε ένα ακόμη άτομο (συνήθως μέλος 
της οικογένειας). Οι 109.000 στις 120.000 μονάδες της 
κατηγορίας αυτής έχουν μέσο μέγεΦος απασχόλησης 1,76 
άτομα. Διαχρονικά, ο αριΦμός των μ ον οδών αυτών αυξά¬ 
νεται αλλά δεν βρίσκουν δυνατότητα να αναπτυχθούν δυνα¬ 
μικά εξασφαλίζοντας νέες θέσεις απασχόλησης. 

9.1.2. Η επενδυτική στασιμότητα. 

Οι βιομηχανικές επενδ';ίΐς της περιόδου 1959-—80-ιαπορ¬ 
ρόφησαν κατά μέσο όρο το 14,2% των συνολικών επενδύσεων 
παγίου κεφαλαίου της χώρας. Αντίθετα οι επενδύσεις σε κα¬ 
τοικίες και έργα υποδομής (ενέργεια, μεταφορές, επικοινω¬ 
νίες) αντιπροσώπευαν μαζί περίπου το 60% της συσσώρευ¬ 
σής κεφαλαίου. 

Κατά τη διάρκεια των ετών αυτών, και κυρίως στο με¬ 
γαλύτερο μέρος της δεκαετίας του 70, η επενδυτική δρα¬ 
στηριότητα στη βιομηχανία χαρακτηρίζεται απ,ο μία δομική 
κρίση μεγάλης διάρκειας. Ενώ στην εικοσαετία 1954-73, 
ο μέσος ετήσιος ρυθμός επέκτασης των βιομηχανικών επεν¬ 
δύσεων κυμαίνεται (ανάλογα με την οικονομική υποπερίοδο) 
μεταξύ 9% και 12% περίπου, στην περίοδο 1975—1981 
αντίστοιχος ρυθμός ήταν μηδενικός ή και αρνητικός. Σε 
σταθερές τιμές η επενδυτική δ ρ α σ τ η ρ, ι ^ 
τη τα στη μεταποίησ η στο διάστη¬ 
μα αυτό δεν ξεπέρασ* ο ύ τ ε μ * ® 

φοιρά το ύψος' των επενδύσεων - των 

ετών 1973 — 74. 

Ο οικονομικός φιλελευθερισμός που επιίιώχθηκε στο δεύ¬ 
τερο ήμισυ της δεκαετίας του 70, τα γενναιόδωρα κίνητρα 
που χορηγήθηκα»; στον ιδιωτικό τομέα,, η απουσία του κρά¬ 
τους (είτε στην κατάρτιση μιας βιομηχανικής πολιτικής 
είτε ως παραγωγού) καθώς και το συνεχές άνοιγμα της οι¬ 
κονομίας- μας στο διεθνή ανταγωνισμό (ιδιαίτερα μετά την 
ένταξή μας στην ΕΟΚ), δεν κατόρθωσαν να ανανεώσουν 
και να δυναμώσουν την ελληνική βιομηχανία. Αντίθετά, ο με¬ 
ταποιητικός τομέας όχι μόνο παρέμεινε σε στασιμότητα αλλα 
έτεινε να υποβαθμίζεται τεχνολογικά και παραγωγικά σε 
σύγκριση με τις παγκόσμιες εξελίξεις. Οι εξελίξεις αυτές 
παρουσιάζουν στοιχεία βαθειάς οικονομικής κρίσης αλλά συγ¬ 
χρόνως και τάσεις ραγδαίας ανάπτυξης στο»; τεχνολογικό το¬ 
μέα. Αυτές οι τάσεις θα επιφέρουν ριζικές αλλαγές στο πε¬ 
ριεχόμενο και στην οργάνωση της παραγωγής αγαθών *αι 
υπηρεσιών. 

Κάτω· από τέτοιες συνθήκες, οι οικονομίες που εμφανίζουν 
δυσκολίες προσαρμογής και ανανέωσης (όπως είναι η περί¬ 
πτωση της σημερινής ελληνικής βιομηχανίας), αντιμετωπί¬ 
ζουν άμεσα κινδύνους εκτόπισης όχι μόνο από το διεθνή ®ι- 
κονομικό στίβο, αλλά και στην ίδια την εσωτερική τους 
ρά. Και οι δύο αυτές επιπτώσεις παρατηρούνται σήμερα στην 
επίδοση και περιθωριοποίηση του ελληνικού μεταποιητικού το¬ 
μέα. Οι υπόλοιπες αναπτυγμένες ή εκβιομηχανιζάμενες % ω ~ 
ρες επιδιώκουν να εξάγουν τα δικά τους οικονομικά προβλη- 
μ*τα (κυρίως την ανεργία και τα ελλείμματα ισοζυγίου πλη¬ 
ρωμών) με επιθετικές εξαγωγικές δραστηριότητες. Συγχρό¬ 
νως προετοιμάζονται, ώστε να επωφεληθούν από τις διαρ® 1 * 
νόμενες τεχνολογικές επιπτώσεις της επέρχύμενης βιομηχα¬ 
νικής επανάστασης σε κλάδους όπως η πληροφορική, η βιο¬ 
τεχνολογία και η μικραηλεκτρονική. 
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Α*τ*6«τ«ν V μ*ς βιομηχανία υταρΌμ^νει ,κα&στερη- 
μίνκ» και αφανής ·δέτοντας τους επιχειρηματικούς της, στο- 
χοος στις ξεπερασμένες «καίριες τα» παρελθόντος. Σ’ άλ- 
λις περιπτώσεις η εκτόπιση μεταποιητικών δραστηριοτήτων 
μετέτρεψε τους Έλληνες βιομηχάνους σε μεταπράττες και με¬ 
σάζοντες ξένων προϊόντων που εμπορεύονται στην εγχώρια 
αγορά. Συγχρόνως στις εξωτςρικές ανταλλαγές, οι ορο: ·3ιε· 
■&νθός εμπορίου της χώρας μας χειροτέρευαν αισ-ύητώ,ς την 
τελευταία πενταετία. Έτσι η ελληνική οικονομία χρειάζετα' 
να καταβάλλει περισσότερες προσιπά&ειες, για να, μιπορέσ-ΐ 
να εισάγει συγκεκριμένα προϊόντα και υπηρεσίες ατό το εξω¬ 
τερικό. 


9.1.3. Η ί ι α χ λ « ί ι». ή β ξέ λ ι ξ η 

λ η ν ι κ ο ύ βιομηχανικού 
κ ου. 


τ ου ε >- 
: ο ν α μ ι- 


Η μεταπολεμική εξέλιξη της συσσώρευσης κεφαλαίου στη 
βιομηχανία μπορεί να διακρνΨέί σε τρεις υποπεσιΟίους, όπως 
άλλωστε και η συνολική πορεία .της ελληνκκής «*®^** : 
την περίοδο μέχρι το 1963/64ι. ^'.&λ 1964—1970. /I 

και την περίοδο μετά το 1975. 


Η πρώτη χαρακτηρίζεται από την κυριαρχία της παρα¬ 
δοσιακής διάρθρωσης της συσσώρευσης. 
Αυτή συγκεντρωνόταν σε λίγους καταναλωτικούς, κατά κύριο 
λόγο, βιομηχανικούς κλάδους και οδηγούσε στη διευρυμένη 
αναπαραγωγή των παραδοσιακών παραγωγικών μορφών. Οι 
μορφές αυτές εμφανίζονται τοσο απο άποψη σύνδεσης ,της 
παραγωγής (βιομηχανία τροφίμων, ποτών, υφαντικών βιδών), 
όσο και του τρόπου παραγωγής. 


Στη δεύτερη περίοδο, συν τελούνται ποιοτικές μ 
τ άδολες στη δομή των «ι ενδύσεων 
και η ελληνική βιομηχανία εισέρχεται σε νέους κλά¬ 
δους τεχνολογικής και παραγωγι¬ 
κής διαδικασίας. 

Έτσι, στην περίοδο έως το 1963/64, τρεις κλάδοι (τρό¬ 
φιμα, υφαντικά, μη μεταλλικά ορυκτοί) συγκεντρώνουν το μι 
σό περίπου των συνολικών βιομηχανικών επενδύσεων. Και οι 
τρεις' αυτοί κλάδοι ανήκουν 'στους παραδοσιακούς βιομηχανι¬ 
κούς τοκείς που η ανάπτυξή τους καλύπτει βασικές οικονο¬ 
μικές ανάγκες του πληθυσμού: τροφή, ρουχισμός, στέγη, ( ο 
επίπεδο διαβίωσης στη φάση εκείνη ήταν ακόμη Ί*Μ^)· 
Το μερίδιο των αλιάδων αυτών στην επόμενη περίοδο (1 «Μ 
—1970/71) περιορίζεται σε λιγότερο από το ένα τρίτο του 
συνόλου των επενδύσεων. Αντί&ετα, παρ,ατηρείται μια επεν¬ 
δυτική αναδιάρθρωση προς την πλευρά κεφαλαιουχικών και 
ενδιαμέσων προϊόντων που απορροφούν το 34% της νέας συσ¬ 
σώρευσης κεφαλαίου έναντι 12,3% το 1963/64. 

Στη φάση αυτή, ξένες διεθνικές επιχειρήσεις διεισδύουν 
στην ελληνική βιομηχανία και δημιουργούν μονάδες με δρα¬ 
στηριότητες ανύπαρκτες μέχρι τότε. Ο. μονάδες, αυτές έχουν 
έντονη τεχνολογική εξάρτηση από το εξωτερικό. Ορισμένο, 
δε, όπως στην περίπτωση του αλουμινίου, αποσκοπούν στον 
έλεγχο του εξαγωγικού εμπορίου μέσω των όυγατρικων εται¬ 
ρειών. Βασεκό χαρακτηριστικό των επενδύσεων αυτών ήταν 
ότι ενώ με την παρουσία τους άλλαξαν την παραγωγική, μας 
διάρθρωση, δεν είχαν σοβαρές πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις 
στον υπόλοιπο βιομηχανικό κλάδο. Και τούτο ϊιοτι το κέντρο 
βάρους τους στην τεχνολογία, τα κεφαλαιουχικά και ενδιά¬ 
μεσά. προϊόντα, καΰώς και στις αποφάσεις, -βρίσκονται στο 
εξωτορικό και όχι μέσα στα πλαίσια του ελληνικού οικονο¬ 
μικού χώρου. 

Στην τρίτη περίοδο (της κρκτης στη δεκαετία του, 1976), 
ο βιομηχανικός τομέας όχι μόνο βρίσκεται στο σύνολό του σε 
επενδυτική ύφεση, αλλά συγχρόνως προσεγγίζει σταδιακά ενα 
πρότυπο που κλαδικά χαρακτήριζα την πρώτη μεταπολεμική 
φάση. Γύρω στο 1970 δκεφαίνανται νέες τάσεις στις βιομη¬ 


χανικές επενδύσεις, που συγκεντρώνονται ξανά πολ' , .ϊψ- 
να στους π α $ α δ ο σ_ι α,κους κ α τ α ν α λ ω τ . 
κούς κλάδ'ου'ς και ιδιαίτερα.στα τρόφιμα, τ« 
στοΰφαντουργικά και τα μη μεταλλικά ορυκτά. Οι„«.. · 
σεις στους κλάδους ενδιάμεσων προϊόντων και κεφα. 
κών αγαόών περιορίζονται σημαντικά. 

Χαρακτηριστικό ακόμα αυτής της επενδυτικής ανακατανο¬ 
μής είναι ότι δεν επηρροάζει τους άλλους κλάδους, ,οπου πα- 
ρατηρείται μία σχετική ακαμψία για 15 περίπου χρόνια αφή¬ 
νοντας σταβερό το συνολικό τους μερίδιο. Ιδιαίτερη σημασία 
έχει η απουσία επενδύσεων στους κλάδους μηχανών, ηλεκτρ ■ 
κών συσκευών και ορισμένων βασικών ενδιάμεσων προίοντω- 
όταν παράλληλα οι εισαγωγές στους κλαοους αυ«ν Τ . 
νονται σημαντικά και συνεχές. 

Γθ -ιό άμεσο και φανερό τίμημα, που πληρώνει σήμερα η 
οικονομία της χώρας μας γι’ αυτήν την εξελιξη, ε^ναι το 
αυξανόμενο έλλειμμα του ισοζυγίου πληρωμών στο εξωτερι¬ 
κό μας εμπόριο. Ένα δεύτερο τίμημα είναι η ανεργία που 
υπαγορεύτηκε από την βιομηχανική αυτή υποανάπτυξη καλώς 
και οι περιορισμοί που επέβαλε σ’ ολόκληρη την οικονομική 
εξέλιξη της χώρας. 

Η περιοδαπσίηση αυτή είναι αρκετά σχηματική καλός, 
στην πραγματικότητα, οι τάσεις που κυρία,ρχησαν σε, μια πε¬ 
ρίοδο προεκτείνονται αρκετά μέσα στην επόμενη.. Πάντως με 
το πέρασμα από τη μια φάση στην άλλη, η διάρλρωση των 
βιομηχανικών επενδύσεων μεταβάλλεται και διαφοροποιείται 
σημαντικά, 

9.1.4. Συμπεράσματα. 

2αν αποτέλεσμα των εξελίξεων που πρυαναφερΨηκαν κα: 
κυρίως με τις περιορισμένες επενδυτικές δραστηριότητες, τον 
κλαδικό τους αναχρονισμό και την ασλ'ενική επιχειρηματική 
— διαχειριστική — τεχνολογική υποδομή,, η χώρα πέ¬ 
ρασε σαφώς, στη δεκαετία του 197 0, 
σε μια περίοδο αποβιομηχάνισης. 

Χαρακτηριστικό είναι, ότι ενώ το 1960 οε εισαγωγές βιο¬ 
μηχανικών προϊόντων αντιπροσώπευαν περίπου το 1/3 της 
ακαθάριστης αξίας της εγχώριας βιομηχανικής παραγωγής, 
είκοσι χρόνια αργότερα (το 1980) το αντίστοιχο ποσοστό πλη¬ 
σίαζε το 1/2. Στη διαδικασία αυτή η χώρα μας αντί να βρει 
μια βιομηχανική εξειδίκευση (διακλαδικα και ενδοκλαδεκα) 
για να δημιουργήσει και να επωφελήλεί κάποιων συγκριτι¬ 
κών πλεονεκτημάτων, ουσιαστικά υποβιβάστηκε στο διεθνή 
κατοίμερισμό εργασίας. Στην εσωτερική της αγορά εκτοπί¬ 
ζονται τα ελληνικά προϊόντα από ξένα (κυρίως,της ΕΌΚ) 
και προωθούνται εισαγωγές νέων προϊόντων (κυρίως απο την 
ΕΟΚ και Ιαπωνία) που ικανοποιούν τις νέες καταναλωτικές 
απαιτήσεις των εισοδηματικών μας επιπέδων. Στις εξωτερι¬ 
κές δε αγορές τα ελληνικά προϊόντα χάνου·/ έδαφος κυρίως 
από άλλες αναπτυσσόμενες χώρες είτε της Νότιας Ευρώπης 
είτε του Τρίτου Κόσμου. 

Συνολικά, οι εξελίξεις αυτές και η έλλειψη μιας βιώσι¬ 
μης βιομηχανικής εξεΐδίκευσης αντικατοπτρίζονται στατιστι¬ 
κά στη σχέση εισαγωγών και εξαγωγών βιομηχανικών προϊ¬ 
όντων. Αυτή η σχέση για τις ενδιάμεσου μεγέθους και μικρές 
δυτικοευρωπαϊκές χώρΟς είναι περίπου ίση με τη μονάδα. Δη¬ 
λαδή εισάγουν βιομηχανικά προϊόντα που αντιστοιχούν περίπου 
στο επίπεδο των βιομηχανικών εξαγωγών τους. Έτσι εξειδι¬ 
κεύονται οι βιομηχανίες και επωφελούνται των συγκριτικών 
πλεονεκτημάτων τους. Στις μεγαλύτερες χώρες της Δυτικής 
Ευρώπης, σαν τη Γαλλία και την Ομοσπονδιακή Δημοκρα¬ 
τία της Γερμανίας, οι βιομηχανικές εισαγωγές ανέρχονται 
περίπου στο 90 % και 62 % αντίστοιχα των βιομηχανικών 
εξαγωγών μας. 

Η αντιπαράθεση των στοιχείων αυτών με. την ελκηνική εμ¬ 
πειρία δέίχνίκ εμφανώς το επίπεδο της ?ικη? 
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μας επίδοσης. Το 1974 οι εκεαγωγές βιομηχανικών .προϊόντων 
ανέρχονταν <τε 2,δ φορές την αξία των βιομηχανικών μ::; 
εξαγωγών. Στο τέλος της δεκαετίας τον 1970 και στις αρ¬ 
χές της. αντίστοιχης τον 1980, ο: βιομηχανικές εξαγωγές 
ήταν «άνω από τριπλάσιες των βιομηχανικών «ξαγωγών. Η 
χώρα ουσιαστικά λειτουργεί σε ένα επίπεδο μεταπραττικής ε·- 
σαγωγικής δραστηριότητας που προωθεί ξένης -ρ οέλευσης 
προηγμένα προϊόντα και υπηρεσίες για την εσωτερική· κατα¬ 
νάλωση. διευρύνοντας συνεχώς το έλλειμμα ισοζυγίου πλη¬ 
ρωμών. 

Η αντιμετώπιση της ανησυχητικής 
α ο τ ή ς, κατάστασης, που θίγει σήμερα 
γενικότερα συμφέροντα του ελληνικού 
λαού στο διεθνή καταμερισμό εργα¬ 
σία ς, προϋποθέτει τον εθνικό καθορι¬ 
σμό και την υλοποίηση μιας ουσια¬ 
στικής βιομηχανικής πολιτικής για 
την αυτοδύναμη ανάπτυξη της οίκο¬ 
ν ο μίας μα ς. 

9.2 Το περιεχόμενο της βιομηχανικής πολιτικής 
9.2.1. Στόχοι. 

Ο: κεντρικοί στόχοι της κυβερνητικής πολιτικής για την 
αντιμετώπιση των προβλημάτων της βιομηχανικής ανάπτυ¬ 
ξης στην επόμενη πενταετία συνοψίζονται ως εξής: 

α) Να ανακοπεί η διαδικασία υποδαίθμισης του βιομηχα¬ 
νικού τομέα, ώστε να περιοριστεί η απώλεια εδάφους στην 
εσωτερική και σ-ιην διεθνή αγορά και να μειωθούν ταυτό¬ 
χρονα οι πιέσεις στο ισοζύγιο πληρωμών. 

(3) Να δημιουργηθούν οι βάσεις για ένα υγιές, δηλαδή 
ανταγωνιστικό σύγχρονο και οργανικά συγκροτημένο βιομη¬ 
χανικό σύστημα που θα άξιο ποιεί τα ανταγωνιστικά πλεονε¬ 
κτήματα της χώρας, που είναι το ανθρώπινο δυναμικό της, 
οι εγχώριες πρώτες όλες και οι δυνατότητες ανάπτυξης 
οικονομικών σχέσεων με τις τρίτες χώρες. Σε κλαδικό επ.- 
πεδο. ο στόχος αυτές σημαίνει το πέρασμα προς μη «παραδο¬ 
σιακές» βιομηχανικές δραστηριότητες, ακόμα και προς τε¬ 
χνολογίες αιχμής, σε συγκεκριμένες βέβαια περιπτώσεις, 
όπου οι πρωτοβουλίες που θα αναληφθοάν έχουν πιθανότητες 
επιτυχίας. 

γ) Να ενεργοποιηθεί ο ρόλος του Κράτους στην βιομηχα¬ 
νική ανάπτυξη, τόσο με την χάραξη μιας μακροπρόθεσμης 
ριομηχανικης πολίτικης και τη λήψη εκείνων των μέτρων 
που θα εξασφαλίζουν την υλοποίησή της. όσ 0 και με τη συμ¬ 
μετοχή του κράτους ως παραγωγού, σε συγκεκριμένους κλά¬ 
δους και δραστηριότητες. 

δ, Να πραγματοποιηθεί μια νεα ισορροπία στις σχέσεις 
των παραγωγικών φορέων, η οποία να στηρίζεται, πρώτο, 
στις επιταγές μιας κοινωνικά δίκαιης κατανομής των αποτε¬ 
λεσμάτων της οικονομικής προόδου και στην ανάγκη ανα- 
γνωρισης των δικαιωμάτων και των ευθυνών των εργαζομέ¬ 
νων στην παραγωγική διαδικασία, δεύτερο, στην α¬ 
νάγκη για ενα διαφορετικό τρόπο αποτελεσματικής λειτουρ¬ 
γίας του ιδιωτικού τομέα σε μια περίοδο τα χαρακτηριστικά 
της οποίας διαφοροποιούνται έντονα από εκείνα της μεταπο¬ 
λεμικής περιόδου που προηγήθηκε από την κρίση, τρίτο, 
στην προώθηση νέων φορέων επιχειρηματικής δραστηριότη¬ 
τας και οργάνωσης της παραγωγής με την ενίσχυση εται¬ 
ρειών λαϊκής βάσης, τοπικής αυτοΐδοοίκημης. αυτοδιαχείρισης 
απο τους εργαζόμενους και συνεταιρισμών, και τέλος, 
στην αναγνώριση των απαιτήσεων που χρειάζεται να ικα¬ 
νοποιηθούν ώστε, να ξεπεράσει η οικονομία τις διαρθρω¬ 
τικές αδυναμίες που σοσσώρευσε η πολιτική τριάντα χρόνων 
κ'αι να πετόχει τψ οικοδόμηση μιας ισχυρότερης θέσης στο 
ιεραρχημένο σύστημα του διεθνούς καταμερισμού της εργα¬ 
σίας. 

Για την επίτευξη των στόχων αυτών, το περιεχόμενο της 
βιομηχανικής πολιτικής τοποθετείται σε τρία χρονικά κλιμα¬ 
κωμένα επίπεδα: 


Σε βραχυπρόθεσμο επίπεδο, δηλαδή 
για τον επόμενο ένα - ενάμισυ χρόνο, η βιομηχανική πολιτι¬ 
κή αποσκοπεί στην αναστροφή της τάσης συρρίκνωσης και 
υποβάθμισης του Υφιστάμενου, παραγωγικού δυναμικού και 
της ανταγωνιστικότητας του. Η επιδίωξη αυτή περιλαμβά¬ 
νει τους εξής χώρους πολιτικής: 

1. Κατά τη διάρκεια του 1983. θα εκπονηθούν και θα τε¬ 
θούν σε εφαρμογή μετά από σχετικές συνεννοήσεις με τις 
παραγωγικές τάξεις, κλαδικά προγράμματα εξυγίανσης και 
αναβάθμισης κλάδων που σήμερα θίγονται άμεσα από την 
οικονομική συγκυρία και οι οποίοι μπορούν να χαρακτηρισθούν 
στο σύνολό τους ως προβληματικοί (π.χ. κλωστοϋφαντουργι¬ 
κά). Επίσης, θα καθοριστούν κριτήρια και μέτρα κλαδικής 
πολιτικής για κλάδους (όπως τα τσιμέντα, τα γουναρικά 
κλπ.) που στο παρελθόν παρουσίαζαν επιτυχή εξαγωγική 
δραστηριότητα, αλλά για τους οποίους στο μέλλον η διεθνής 
συγκυρία μπορεί να δημιουργήσει ολότελα καινούργιες κατα¬ 
στάσεις. 

2. Μέσα στο 1983 θα ολοκληρωθούν οι διαδικασίες για 
την συγκρότηση ειδικού κρατικού φορέα που 
θα αναλάβει την ευθύνη εξυγίανσης των προβλημα¬ 
τικών εταιρειών. Με τον ειδικέ αυτό φορέα, θα 
τεθούν οι βάσεις για την άμεση διαχείριση των ζωτικών θε¬ 
μάτων που προκύπτουν από την κληρονομημένη κατάσταση 
συγκεκριμένων προβληματικών εταιρειών και που αφορούν 
τοσο τους εργαζόμενους όσο και την γενική λειτουργία του 
πιστωτικού συστήματος της χώρας. 

( 3- Στα πλαίσια της διαχείρισης του εξωτερικού μας εμπο¬ 
ρίου και λαμβάνοντας υπόψη τις υποχρεώσεις που απορρέουν 
από την ένταξη της χώρας στην ΕΟΚ, η Κυβέρνηση θα 
εφάρμοσε: μέτρα σ μόνης στον αθέμιτο 
ανταγωνισμό και την εξαγωγή, από 
τρίτες χώρες, ανεργίας προς την Ελλά¬ 
δα με την εισαγωγική διείσδυση βιομηχανικών προϊόντων. 
Τα μέτρα αυτα, θα λαμβάνονται σε ειδικές περιπτώσεις με 
γνώμονα τις επιπτώσεις στην απασχόληση και τη διάρθρωση 
των τιμών. 

4. Για τη διατήρηση της βιομηχανι¬ 
κής απασχόλησης στα σημερινά τουλάχιστον 
επίπεδα, θα γίνει άμεση χρήση: 

α. της διαχείρισης της αγοραστικής δύναμης του κράτους, 
με την ενίσχυση της εγχώριας παραγωγής από τις κρατικές 
προμήθειες, 

β. της προώθησης μιας επιθετικής εξαγωγικής πολιτικής 
με τον συνδυασμό καταλλήλων οικονομικών μέτρων. 

Σκοπος των μέτρων αυτών θα είναι η αναχαίτιση της βιο¬ 
μηχανικής ανεργίας, έτσι ώστε ο: επιπτώσεις της οικονομι¬ 
κής κρίσης και των σφαλμάτων μιας πολύχρονης οικονομι¬ 
κής πολίτικης του παρελθόντος να μην πέσουν στους ώμους 
των οικονομικά και κοινωνικά πιο αδύνατων πληθυσμιακών 
στρωμάτων. 

5. Με πρωτοβουλία του ΕΟΜΜΕΧ και κατόπιν επαφών 
με τις παραγωγικές τάξεις, θα προωθηθούν κλαδικά 
π ρ ο γ ,ρ· α μ,μ α τ α ενίσχυσης μ ι κ ρ ο μ 6 σ α ί ω ν 
επιχειρήσεων πον αντιπροσωπεύουν, στους επί μέρους 
τομείς τους, σημαντικό αριθμό απασχολούμενων. 

Μεσοπρόθεσμα (χρονικός ορίζοντας 1—4 χρό¬ 
νια). οι στοχοι της βιομηχανικής πολιτικής συγκεντοών- 
νονται στα εξής: 

1. Θα ενισχυθουν οι πρωτοβουλίες που εξασφαλίζουν νέ- 
ες και παραγωγικά προωθημένες θέσεις απασχόλησης. 
Ετσι η μεταποίηση θα συμβάλλει ουσιαστικά στην απορρό¬ 
φηση και την παραγωγική αναβάθμιση του εργατικού δυνα- 
μ ικου της χχαρας. αποσπώντας ένα τμήμα του ενεργού πλη¬ 
θυσμού από λιγότερο παραγωγικές θέσεις εργασίας. Η χα¬ 
μηλή παραγωγικότητα που χαρακτηρίζει την σημερινή λει¬ 
τουργία της οικονομίας μας, αποτελεί μεν ένα διαρθρωτικό 
αναπτυξιακό πρόβλημα, συγχρόνως όμως, αν αντιμετωπισθεί 
ορθολογικά (αντιπροσωπεύει μι» πρόκληση και μιαν ευκαιρία 
για την μεγέθυνση του εθνικού μας προϊόντος. Η διοίδικα- 
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σία αυτή, θα προωθηθεί με την πλατύτερη αξιοποίηση του 
επιστημον \ κο-τεχνικού δυναμικού της χώρας καλώς και με 
την διεύρυνση της κοινωνικής συμμετοχής στον καθορισμό 
και στα αποτελέσματα της αναπτυξιαχής μας πορείας. 

2. Στη μεταποιητική παραγωγή θα προωθηθούν ουσια¬ 
στικά καινούργιες βιομηχανικές ϊραστη· 
ρ ι ό τ η τ < ς, με τη δημιουργία νέων μονάδων και τη; δια¬ 
φοροποιημένη εξειδίκευση των υφισταμένων. Για το σκοπό 
αυτό θα επιστρατευθούν οι αναπτυξιακό! νόμοι, η αποφα-* 
σιστική μεταβολή της λειτουργίας του πιστωτικού συστήμα- 
τος —ιδιαίτερα με την ουσιαστική ενίσχυση του ρόλου των 
τραπεζών επενδύσεων— και η διαχείριση της αγοραστικής 
(δύναμης του κράτους. Τα πλαίσια των ενισχύσεων αυτών 
για μια επεκτατική επενδυτική πολιτική προς νέες βιομηχα¬ 
νικές δραστηριότητες θα καθορισθούν από συγκεκριμένα 
κλαδικά προγράμματα βιομηχανικής ανάπτυξης 
που «ν «φέρονται παρακάτω. 

3. Μαζί με την πιο ικανοποιητική εσωτερική συνοχή της 
ελληνικής βιομηχανίας (μέσα από μια προγραμματισμένη 
διαδικασία ορθολογικής καθετοποίησης επιλεγμένων παρα¬ 
γωγικών χώρων), κεντρικό συμπληρωματικό στόχο αποσελεί 
η ενίσχυση της ευχέρειας προσαρμογής της βιοχηχανΐας 
μας. Θα επιδιωχθέί, δηλαδή, η προώθηση της ανταγωνιστι¬ 
κής της ικανότητας στις απαιτήσεις της διεθνούς και 
εγχώριας ζήτησης. Για το σκοπό αυτό, η βιομηχανική 
πολιτική θα συνδέεται θεσμικά με 
την όλη αναπτυξιακή διαχείριση 
του εξωτερικού μας εμπορίου. Στη 
συναλλαγματική διάσταση των εξωτερικών μας συναλλαγών, 
που χειρίζεται η Τράπεζα Ελλάδος, θα προστεθεί, μέσα στα 
πλαίσια υπουργικών αρμοδιοτήτων και η αναπτυξιακή δια¬ 
χείριση των βιομηχανικών μας εισαγωγών και εξαγωγών. 

Μ α κ ρ ο π ρ ό θ ε σ μ α, η βιομηχανική πολιτική απο¬ 
σκοπεί στην ικανοποίηση δύο στρατηγικών πολίτικο —οικονο- 
μικών στόχων: 

1. Θα ειπιδιωχθεί ο περιορισμός της ανεξέλεγκτης σήμε¬ 
ρα εξωτερικής εξάρτησης της οικονομίας που μειώνει ση¬ 
μαντικά τις δυνατότητες μιας σχετικά αυτοδύναμης 
ανάπτυξης, στα πλαιίσια των διεθνών σχέσεων που χα¬ 
ρακτηρίζουν τη λειτουργία της οικονομίας μας. Σε τομείς 
και δραστηριότητες—κλειδιά, όπως είναι η τεχνολογική 
ανάπτυξη της χώρας και ο καθορισμός τ'ων στρατηγικών 
επιχειρηματικών αποφάσεων μας θα επιδϋωχθεί μια ουσια¬ 
στικότερη παρουσία και συμμετοχή ελληνικών φορέων ώστε 
να υπάρχει και ελληνικός έλεγχος στις εξελίξεις που θί¬ 
γουν την οικονομική ,πορεία της χώρας μας. Η δι α&··κασία 
αυτή θα επιτρέψει την μετατροπή των σημερινών σχέσεων 
μ ανάδρομης εξάρΐησης σε σχέσεις αλληλοεξάρτησης με τις 
άλλες αναπτυγμένες χώρες. 

2. Απαιτείται η σταθερή αναβάθμιση της ελληνικής βιο¬ 
μηχανίας, έτσι ώστε να μπορεί η χώρα μας να συμμετέχει 
σ’ ένα ανώτερο παραγωγικέ επίπεδο στο διεθνή καταμερισμό 
εργασίας. Η αύξηση της παραγωγικότητας καθώς και η προ¬ 
ώθηση και ενσωμάτωση της τεχνολογικής εξέλιξης θα επι¬ 
τρέψουν, σε συνδυασμό με την ικανοποίηση των γενικότερων 
κοινωνικών δικαιωμάτων των εργαζομένων, την διαφύλαξη της 
ευημερίας και της κοινωνικής δικαιοσύνης στη χώρα μας. 
Η διαδικασία αυτή θα στηρίζεται σε μια παραγωγική βάση 
όπου θα συμμετέχουν εκτός από την ιδιωτική πρωτοβουλία 
και το κράτος ως παραγωγός, και άλλοι φορείς όπως είναι 
η τοπική αυτοδιοίκηση, οι συνεταιρισμοί, οι εταιρείες λαϊκής 
βάσης κ.α. 

9.2.2. Προβλήματα στην επίτευξη 
των στόχων. 

Οι βασικοί παράγοντες που λειτουργούν ανασχετικά ω^ 
προς την επίτευξη των παραπάνω στόχων και που είναι 
ανάγκη να ληφθούν υπόψη στη διαμόρφωση της βιομηχανι¬ 
κής πολιτικής είναι: 

α. Το χαμηλό τεχνολογικό υ ιπ ύ β α>- 
θ ρ ο του βιομηχανικού τομέα που οδηγεί σε χαμηλά επίππ- 
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ϊα παραγωγικότητας - και σε μια άμεση και έντονα περιορι¬ 
στική εξάρτηση από το εξωτερικό. 

β. Ο τρόπος λειτουργίας *ου «·* «- 
χειρηματικού τομέα, που με την αήρανεια σ» 
επενδυτικές πρωτοβουλίες και στη διαμόρφωση μιας εορείας 
επαγγελματικής διοικητικής υποδομής, στήριξε σ* μεγάλο 
βαθμό τη βιωσιμότητα του στη συνεχή άμεση ή εμμεση,με¬ 
ταφορά πόρων από το δημόσιο και τους καταναλωτές κυρία 
στους τομείς της διάθεσης προϊόντων και υπηρεσιών, καθώς 
και σε μια έντονη εξάρτηση από το εξωτερικό. 

γ. Το θεσμικό πλαίσιο λειτουρ¬ 
γίας της βιομηχανίας που συνεπάγεται: 

(ι) ένα υψηλό κόστος γραφειοκρατικής 
μορφής για τις επιχειρήσεις καί, 

(ιι) έναν κρατικό παρεμβατισμό που 
στο παρελθόν διαφύλασσε, κατά κύριο λόγο, τα συμφέροντα 
ορισμένων προνομιούχων ομάδων. 

ϊ. Η διάρθρωση της συσσώρευσης κεφα¬ 
λαίου στο βιομηχανικό τομέα. 

Τα προβλήματα αυτά, που αφορούν τις παραγωγικές γνώ¬ 
σεις,, τη συσσώρευση παγίου κεφαλαίου, την παραγωγική ποιό¬ 
τητα ταυ ανθρώπινου διοικητικού δυναμικού και τους -θεσμούς 
του κράτους, καλούνται να λύσουν τα μέτρα βιομηχανικής πο¬ 
λιτικής που προγραμματίζονται για την επόμενη πενταετία. 

9.3. Μέτρα βιομηχανικής πολιτικής 

Τα διάφορα μέτρα βιομηχανικής πολιτικής για χψ επί¬ 
τευξη των αναπτυξιακών στόχων του προγράμματος συγκε¬ 
ντρώνονται γύρω από τρεις κατευθυντήριους άξονες: 

1. Προγραμματισμένη κλαδική πολιτική 

2. Βασικόί χώροι βιομηχανικής υποδομής 

θ. Καίρια διαρθρωτικά χαρακτηριστικά της ελληνικής .με¬ 
ταποίησης. 

δ.3.1. Προγραμματισμένη, κλαδική 
πολιτική. 

Η οικονομική σύνθεση του προγραμματισμού στο Πενταε¬ 
τές εμφανίζει δύο διαστάσεις. Η π,ρώτη αφορά τον καθορι¬ 
σμό των οικονομικών στόχων και την μακρο—οικονομική συ¬ 
νοχή του όλου συστήματος (που παρουσιάστηκαν στο πρώτο 
μέρος), καθώς και τψ ιεράρχηση προτεραιοτήτων και δια¬ 
φόρων γενικών μέτρων οικονομικής δραστηριότητας κατά το¬ 
μέα ή κλάδο της οικονομίας (π.χ. τα διάφορα επιμέρους κε¬ 
φάλαια για τη γεωργία, βιομηχανία, φυσικούς πόρους, κατα¬ 
σκευές κλπ.). Τα μέτρα αυτά κατά τομέα ή κλάδο θα βξει- 
δικευθούν και θα πάρουν συγκεκριμένη μορφή υλοποίησης μέ¬ 
σα απιό τις συνεχείς διαδικασίες, καθ’ όλη τη διάρκεια του 
πενταετούς, του δημοκρατικού προγραμματισμού και οπτό τις 
αρμοδιότητες των επί μέρους κρατικών φορέων/οργανισμών. 

Ή δεύτερη διάσταση, που αφορά κύρια, αλλά όχι αποκλει¬ 
στικά. το βιομηχανικό τομέα, περιλαμβάνει ένα μέσο—οικο¬ 
νομικό προγραμματισμό. Αυτό προϋποθέτει, κατά τα δύο πρώ¬ 
τα χριόνια του πενταετούς, μια διαδικασία προγραμματισμού 
που θα καταλήγει σε συγκεκριμένα προγράμματα ανάπτυξης, 
για επιμέρους κλάδους ιδιαίτερης σημασίας για τψ ελληνι¬ 
κή οικονομία. Το πρώτο κλαδικό πρόγραμμα προς απτήν τψ 
κατεύθυνση αφορά τη βιομηχανική και τεχνολογική ανάπτυ¬ 
ξη του τομέα της βιοτεχνολογίας που θα ανακοινωθεί μέσα 
στο 1983. 

Εξαιτίας τη; φύσης των κλάδων και των διαφορετικών 
αναπτυξιακών τους επιπτώσεων, τα μέσο—οικσνομικά αυτά 
προγράμματα περιλαμβάνουν τρεις κατευθύνσεις κλαδικών 
προτεραιοτήτων: 

1. Η πρώτη αφορά κλάδους που έχουν βασική ση¬ 
μασία γι« την υπάρχουσα βι ομηχστ 
νική διάρθρωση της χώρας αλλα 
που αντιμετωπίζουν (ή προβλέπεται 
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γέδυνσης ή ακόμη Λ » ι επιβίωσης. 
Τα προβλήματα αυτά πηγάζουν κύρια από την καθυστέρηση 
της ελληνικής βιομηχανία.; ο» σχέση μ* «ς ανταγωνιστικές 
εξελίξεις στη διεθνή* οικονομία και τεχνολογία. Ο πιο ση¬ 
μαντικός τέτοιος κλάδος αφορά τις διάφορες «ατηίγαρ-ίϊΐς δρ*- 
στηριοτήτων της κλωστοόφαντουργίας. Η συσσώρευση βιομηι- 
χανεκού κεφαλαίου και επιχειρηματικής εμιαειρίας, το μεγ*- 
θβς απασχόλησης και η: βξαγωγική επίδοση του κλάδου ®ται- 
ταύν, ενόψει των κινδύνων εικτόπιβής του, προγραμμ/ατισμενα 
μέτρα Ανασυγκρότησης και ανταγωνιστικής αναδάίδμισής του. 
Μέσα σι ο 1983 και μετά από κατάλληλες συνεννοήσεις με 
τους παραγωγικούς φορείς, θα παρουσιαστεί το πενταετες 
πρόγραμμα για την βιομηχανική πολίτική στην κλωστοϋφα¬ 
ντουργία. Ιδιαίτερη έμφαση: θα δοθεί στην οργάνωση της πα¬ 
ραγωγής, την αναβάδμιση προϊόντων και την ποιοτική του 
εξειδίκευΟη ενόψει των εξαγωγικών απαιτήσεων, καθώς και 
την οργανωμένη μετεκπαίδευση του απασχολούμενου προσω¬ 
πικού. 

Λόγω της οικονομικής τους σημασίας, δα παρουσιασθούν 
προγράμματα βιομηχανικής «συντήρησης» και αναβάθμϊσης 
και σ’ άλλους κλιτούς όπως της μεταποιητικής επεξεργα¬ 
σίας των μη μεταλλικών ορυκτών (π.χ. τσιμέντο - βιομηχα¬ 
νία) καδώς και στα τρόφιμα - πατά. 

2. Η δεύτερη κατεόδυνση ϊεν αφορά τηρ αμυντική ανα¬ 
συγκρότηση κλάδων αλλά την επεκτατική προώδηση συγ¬ 
κεκριμένων δραστηριοτήτων όπου αναμένονται 
άμεσες και σημαντικές προοπτικές 

βιομηχανικής α ν ά π τ υ § η ς. Οι προ¬ 
οπτικές αυτές πηγάζουν από τρία κριτήρια: 

(α) δυναμισμός στο εξωτερικό εμπόριο (ανταγωνιστική 
υποκατάσταση ουσιαστικών τμημάτων των βιομηχανικών 
εισαγωγών και επιθετική προώδηση εξαγωγών), με σκοπό 
την κλαδική και γεωγραφική διαφοροποίησή τους, 

(β) επιλεκτική βιομηχανική καθετοποίηση σε κεφαλαιου¬ 
χικά και ενδιάμεσα προϊόντα, που αντιπροσώπευαν τα 36% 
των εισαγωγών μας το 1981 (ενώ τα καταναλωτικά προϊόν¬ 
τα αντιστοιχούσαν σε 32% και τα καύσιμα ®ε 32% του συνό¬ 
λου των εισαγωγών) καί 

(γ) σημαντικές πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις («εξωτε¬ 
ρικές οικονομίες») στην υπόλοιπη βιομηχανία. 

Οι προτεραιότητες στην κατηγορία αυτή αφορούν τους 
εξής κλάδους: 

—αγροτο-βιβμηχανίες και βιομηχανική εκμετάλλευση κτηνο- 
τροφικών προϊόντων, 

—γεωργικά μηχανήματα, 

—προϊόντα από μέταλλο (σιδηροκατασκευές, μηχανοκατα- 
σκειίές, εργαλεία) και διαλυτήρια πλοίων, για ολοκληρω¬ 
μένη εκμετάλλευση των διαφόρων υλικών και μηχανημά¬ 
των του τμήματος του εμπορικού μας στόλου που χρειά¬ 
ζεται ανανέωση, 

—επεξεργασία ελληνικών πρώτων υλών τόσο για την προ¬ 
ώδηση εξαγωγών όσο για την επιλεκτική υποκατάσταση 

εισαγωγών. 

—μεταφορικά μέσα συμπεριλαμβανομένων και των μέσων 
μαζικής μεταφοράς, 

—μηχανήματα και εξαρτήματα προστασίας περιβάλλοντος, 
ι—τμ4*<* των αγορών για ηλεκτρικές συσκευές και για ηλε- 
κτρολογικά και τηλεπικοινωνικά υλικά, που προμηδεύον- 
ται η ΔΕΗ και ο ΟΤΕ, 

—τμήμα των αγορών χημικών καταναλωτικών (π.χ. φαρ¬ 
μακοβιομηχανία ή ενδιαμέσων προϊόντων). 

Οι απαιτήσεις σε παραγωγικές γνώσεις για τις δραστη¬ 
ριότητες που προαναφέρδηκαν περιλαμβάνουν προηγμένη 
αλλά σε μεγάλο βαδμό διεθνώς^ τυποποιημένη τεχνολογία. 
Ένα μεγάλο τμήμα αυτής της τεχνολογίας αφορά μηχανο¬ 
λογικές δραστηριότητες για προϊόντα όπου υπάρχει ή δα υ¬ 
πάρξει σημαντική εγχώρια αγορά (π.χ. γεωργικά μηχανή¬ 
ματα, μηχανήματα προστασίας περιβάλλοντος, μεταφορικά 


μέσα, σιδηροκάτασκευές, κλπ.). Αφορά συγχρόνως τεχνολο¬ 
γικές. και παραγωγικές δραστηριότητες στις οποίες η χώρα 
μας παρουσιάζει^ παρόλη την ύπαρξη αξιόλογου τεχνικού αν¬ 
θρώπινου δυναμικού, έντονη καδυστέρηση ακόμη και β» σύγ¬ 
κριση με τις χώρες της Ν. Ευρώπης και του Τρίτο» Κό¬ 
σμου, Τέλος, μαζί με τη βιομηχανική χαδιτοποίηση, οι δρα¬ 
στηριότητες αυτές προσφέρουν την άμεση δυνατότητα απα¬ 
σχόλησης εργατικού δυναμικού εφόσον χαρακτηρίζονται απύ 
την εντατική χρησιμοποίηση εξειδικευμένων εργατών. 

Το άλλο τμήμα τεχνολογικών δραστηριοτήτων των κλάδων 
προτεραιότητας αφορά μέρη της χημικής και ήλεκτρολογι- 
κής παραγωγής, όπου η απορρόφηση εργατικού δυναμικού, 
αν και συγκριτικά πιο περιορισμένης αποτελεί απαραίτητο 
συμπλήρωμα μιας σύγχρονης βιομηχανικής υποδομής. Επί¬ 
σης, δημιουργεί τις προδποδέσεις διαφοροποίησης και επέ¬ 
κτασης των εξαγωγών μας σε κλάδους όπως η αγροτο - 
βιομηχανία και η επεξεργασία ελληνικών πρώτων υλών. 

Κοινό χαρακτηριστικό και των δύο αυτών κατευθύνσεων 
είναι ότι αντιπροσωπεύουν μία ουσιαστικά διαφορετική στρα¬ 
τηγική βιομηχανικής ανάπτυξης από εκείνη που πραγματι- 
ποιήδηκε στη δεκαετία του ’70 αλλά και το» '60. Όπως 
αναφέρδηκε πιο πάνω, η παντελής απουσία βιομηχανικής 
στρατηγικής οδήγησε, τα περασμένα δέκα χρόνια, σε μια 
υποχώρηση προς παραδοσιακές βιομηχανικές δραστηριότητες 
που υποβίβασαν τη χώρα μας στο διεθνή καταμερισμό της 
εργασίας. Ακόμη, η μεγαλύτερη συγκριτικά έμφαση, κατά 
τη δεκαετία του ’60, σε κεφαλαιουχικά και ενδιάμεσα προϊ¬ 
όντα, συνοδεύτηκε από μεγάλες παραγωγικές διαρροές προς 
το εξωτερικέ μέσω τών συγκεκριμένων δραστηριοτήτων «ου 
ανέλαδαν οι διεθνικές εταιρείες στην Ελλάδα.' 

Α ν τ ί δ ε τ α, η β ι ο μ η χ α.,ν ι κ ή στρατη¬ 
γική για το πρώτο τμήμα της δεκα¬ 
ετίας το» '80 δίνει έμφαση σ* προϊ¬ 
όντα κυρίως παραγωγού η σ* αυγ^ 
κεκριμένα καταναλωτικά αγαδα 
(αγροτοβιομηχανίες, μέσα μαζικής 
μεταφοράς) που έχ.ου.ν πολλαπλα¬ 
σιαστικές διασυνδέσεις και επιπτώ¬ 
σεις πρός την εγχώρια, π.αραγωγική 
υποδομή. Αυτό άλλωστε αφορά και την υποκατάσταση 
εισαγωγών και την προώδηση εξαγωγών. Έτσι η ελληνική 
βιομηχανία καλείται ουσιαστικά, στην περίοδο ’83—’87, να 
καλύψει τα κενά που δημιουργήδηκαν στα προηγούμενα εί¬ 
κοσι χρόνια. 

3. Η βιομηχανική πολιτική για την επόμενη πενταετία 
διαφοροποιείται ακόμη πιο ριζικά σ’ ότι αφορά τη» τρίτη κα¬ 
τεύθυνση προτεραιοτήτων κλαδικής στρατηγικής. .Με τη» 
κατεόδυνση αυτή η χώρα μας στρέφει την προσοχή της όχι 
πια στις ελλείψεις που δημιούργησε το παρελδόν, αλλά στις 
παραγωγικές -προκλήσεις και τις οικονομικές ευκαιρίες του 
μέλλοντος. Στο χώρο αυτό, και κ « τ » τ η δ ι α ρ- 
κεια το'υ ΐ 98 3, δα τεδοίν-οΙ ποο- 
γραμματικές βάσεις και θα ®ναλη- 
φ δ ο υ ν επενδυτικές υποχρεώσεις 
κλαδικό επίπεδο για την έμιίη «»► 
μετοχή της χώρας μας σε επιλε¬ 
γμένα τμήματα της επερχύμενης 
τεχνολογικής επανάστασης «τ«»ί 
τομείς της (ι) βιοτεχνολογίας, {'·) 
πληροφοοικής και (ιιι) μ ι κ ρ ο - η λ «- 
κτρονικής. 

Η συνολική φύση της στρατηγικής αυτής είναι ουσιαστικά 
επενδυτική. Οι επενδύσεις σφΟρουν το*ς εξής τβ- 
μείς: 

α.Την προετοιμασία ανθρώπινου δυναμικού, υψηλά εξειδι- 
κιυμένο», κύρια σε επιστημονικές γνώσεις, όχι όμως «*·* 
κλειστικά σε μεταπτυχιακό πανεπιστημιακό επίπεδο. 

β. Τη δημιουργία ερευνητικής - τεχνολογικής υποδομής 
τόσο σε βασικές όσο και σε εφαρμοσμένες παραγωγι¬ 
κές γνώσεις, και 
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γ. Τηδημιουργία παραγωγικών φορέων που δα πριμοδοτη- 
-δ'Οϋν για συγχεκριμένες χρονικές περιόδους έτσι ώστε να 
αποκτησουν τη δημιουργική ικανότητα χρήσης, απορ¬ 
ρόφησης και προώδησης τεχνολογιών αιχμές. 

Οι επενδύσεις δ’ αρχίσουν να πραγματοποιούνται αχό το 
1983, ενώ τα ουσιαστικά οικονομικά επιτεύγματα στην πα- 
ραγωγή δα εμφανίζονται αχό την ολοκλήρωση τοι» πενταε- 
τοός χαι μετά. Πάντως δεωρείται βέβαιο ότι, εάν η χώρα 
μας δεν αναλάβει άμεσα αυτού το» είδους τις επενδύσεις, 
δα διατρέχει σοβαρό κίνδυνο να υποδηχεΰσει το οικονομικό 
της μέλλον χαι δα απουσιάσει για άλλη μια φορά στην ι¬ 
στορία της ατό τις χαγχόσμιες, χοσμογονιχές εξελίξεις της 
επιστημονικής - τεχνολογικής προόδου. 

Οι τρεις κατηγορίες μέσο - οικονομικού προγραμματισμού 
για την βιομηχανική - κλαδική πολιτική της χώρας, 
ί(ι) αμυντική πολιτική εκσυγχρονισμού και αναβάδμισης κλά¬ 
δων, (ιι) επεκτατική πολιτική σε δυναμικούς κλάδους παρα¬ 
γωγικής και τεχνολογικής καθετοποίησης και (ιιι) ανά¬ 
πτυξη τεχνολογιών αιχμής) δημιουργούν μαικρο - Οικονομικές 
επενδυτικές απαιτήσεις στη χρήση των διαθέσιμων πόρων. 
Οι απαιτήσεις αυτές προϋποδέτουν μια σταδιακή αύξηση 
μέχρι 50% περίπου των πόρον; σε επενδύσεις παγίων 
κεφαλαίων στη βιομηχανία. 

Η πολιτική άμεσης ενίσχυσης των επενδυτικών 
πρωτοβουλιών πηγάζει από την κατανόηση του 
γεγονότος ότι είναι αδύνατη η ουσιαστική αναβάθμιση των 
βιομηχανικών δραστηριοτήτων και η έξοδος από την κρίση 
αν δεν ξεπεραστούν τα χαμηλά επενδυτικά επίπεδα της με¬ 
ταπολεμικής περιόδου. Η πολιτική αυτή εκφράζεται με την 
επιδίωξη μεταβολής της σχέσης μεταξύ επιλύσεων στη με¬ 
ταποίηση και ακαθάριστου εδνικού προϊόντος, από 3,18% 
(περίοδος 1966—80) σε 4%—4,5% για την περίοδο 1988—- 
19817. 

9.3.2. Υποδομή για τη βιο< μηχανική 
ανάπτυξη.· 

Εκτός από τα δέματα στρατηγικής σημασίας που αφορούν 
την άμεση διασύνδεση της βιομηχανικής με τη-; τεχνολογική 
ανάπτυξη, η αναβάθμιση της υποδομής για την βιομηχανική 
εξέλιξη περιλαμβάνει τρεις άλλους χώρους προτεραιοτήτων 
για την περίοδο 1988—87: 

α. Τον εκσυγχρονισμό του δεσμικού πλαισίου της βιομηχανι¬ 
κής νομοθεσίας. 

β. Την προετοιμασία εξειδικευμένου διοικητικού και τεχνι¬ 
κού ανδρώπινο» δυναμικού, 
γ. Την υποστήριξη εξειδικευμένων οργανισμών. 

Βιομηχανική νομοδεσία. 

Η σημερινή ελληνική βιομηχανική νομοδεσία αποτελεί έ¬ 
να σημαντικό αντικίνητρο για τη βιομηχανική ανάπτυξη. Η 
δαιδαλώδης πολυνομία και αντινομία που υπάρχει στο υφι¬ 
στάμενο δεσμικό πλαίσιο προωδεί τη γραφειοκρατία και την 
αδέμιτη συνδιαλλαγή μεταξύ κρατικών λειτουργών και κοι¬ 
νού. Αντί να εξυπηρετεί τη γενικότερη βιομηχανική ανάπτυ¬ 
ξη της χώρας μας, εκφράζει τη διατήρηση καταστάσεων που 
αντικατοπτρίζουν τον τρόπο που εξελίχθηκε η προστασία συγ¬ 
κεκριμένων συμφερόντων κατά το παρελδΙόν. Άλλωστε, η 
μέση ηλικία των βασικών νομοδετημάτων στο βιομηχανικό 
τομέα είναι τόσο μεγάλη, ώστε οι έννοιες που χρησιμοποιούν 
για τον εργοστασιακό χώρο και το περιεχόμενο των βιομηχα¬ 
νικών δραστηριοτήτων να έχουν από δεκαετίες ξεπεραστεί από 
τις εξελίξεις στην τεχνολογία και στην οργάνωση της πα¬ 
ραγωγής. Τέλος, απουσιάζουν στοιχειώδεις δεσμικές προδια¬ 
γραφές για την προστασία της υγείας των εργαζομένων και 
του περιβάλλοντος καδώς και για την βελτίωση των συν- 
δήκών εργασίας. 

Η προγραμματιζόμενη βιομηχανική ανάπτυξη της ελλη¬ 
νικής οικονομίας προϋποδέτει ριζική αλλαγή στην βιομηχα¬ 
νική νομοδεσία. Για το λόγο αυτό, εντός του 1988, δα κα- 
τατεδεί στη Βουλή των Ελλήνων ένας νόμος —πλαίσιο γι* 


μια νέα δεσμική υποδομή στο χώρο της βιομηχανίας. Επι¬ 
πλέον, δα κωδικοποιήσουν, απλοποιηθούν και εκσυγχρον;- 
σδούν ο: σχετικές διατάξεις, έτσι ώστε να αντικατοπτρίζουν 
τις σύγχρονες απαιτήσεις που προωδούν την βιομηχανική α¬ 
νάπτυξη και διαφυλάσσουν τα γενικότερα συμφέροντα του κοι¬ 
νωνικού συνόλου. 

Εξειδικευμένο ανδρώπινο δυναμικό. 

Οι ελλείψεις που υπάρχουν σε εξειδικευμένο οινδρώπινο 
δυναμικό αποτελούν, σήμερα, έναν απύ τους πιο περιοριστι¬ 
κούς παράγοντες της βιομηχανικής ανάπτυξης της χώρας. 
Η επίδρασή τους οξύνεται καδώς εντείνονται οι προσπάθει¬ 
ες επιτάχυνσης της αναπτυξιακής διαδικασίας. 

Η έλλειψη ανδρώπινο» δυναμικού παρουσιάζεται εντονότε¬ 
ρα στην, κατηγορία των διευθυντικών στελεχών με σύγχρο¬ 
νη επαγγελματική κατάρτιση. -Κατά τη διάρκεια της περιό¬ 
δου 1983—87, δα προωδηδεί η οργάνωση σπου¬ 
δών για τη διοίκηση επιχειρήσεων 
σε μεταπτυχιακό επίπεδο στηνΕλ- 
λ ά δ α καδώς και ο προσανατολισμός σπουδαστών προς 
την ολοκλήρωση ανάλογων σπουδών σε έγκυρες σχολές" του 
εξωτερικού. Επίσης, δα επΊδικχδεί ο συντονισμός ειδικών 
προγραμμάτων για την διαμόρφωση στελεχών με σόνδετες 
ικανότητες σε τομείς της τεχνικής εκπαίδευσης και του «μά¬ 
νατζμεντ», έτσι ώστε οι μικρές και μεσαίου μεγέδους επιχει¬ 
ρήσεις να μπορούν να καλύψουν σύνδετα προβλήματα διοίκη¬ 
σης και οργάνωσης της παραγωγής. 

Ένα .δεύτερο σημαντικό κενύ υπάρχει στο ζήτημα της δια¬ 
θεσιμότητας εξειδικευμένο» τεχνικού δυναμικού σε τομείς που· 
έχουν σχέση με την ποιότητα και την ικανοποιητική κατα¬ 
σκευή του προϊόντος καδώς και τα χαρακτηριστικά του (σχε¬ 
δίαση, στυλ, κλπ.). Για την αντιμετώπιση των ελλείψεων 
αυτών, που είναι καδοριστικές σ’ ότι αφορά τον ρυδμό της 
βιομηχανικής ανάπτυξης, η πολιτική που δα ακολοοδηίΜ 
συνοψίζεται με τον εξής τρόπο: 

1. Ενίσχυση ή ίδρυση επαγγελματικών σχολών, κλαδικά 
προσανατολισμένων μέσα στις οποίες δα προετοιμάζονται ε- 
ξειδικευμένοι τεχνίτες και δα μετεκπαιδεύονται οι εργαζόμε¬ 
νοι τεχνίτες. 

Οι τομείς όπου η λειτουργία τέτοιων σχολών δ* είναι πιο 
άμεση και ταχόρρυδμη αφορούν κύρια τους κλάδους κατανα¬ 
λωτικών ειδών, όπως επεξεργασία δέρματος, γουναρικά, πλε¬ 
χτική, ειδικές τυπογραφικές εργασίες, διάφορες βιομηχανίες, 
οπού υπάρχει ήδη μια συσσωρευμένη εμπειρία που μπορεί να 
αξιοποιηδε,ί και να προσαρμοστεί σε ανώτερα επίπεδα απαι¬ 
τήσεων της παραγωγικής διαδικασίας. Η ταχόρρυδμη εκ¬ 
παίδευση δα συνδυαστεί με την επέκταση των ειδικόν» προ¬ 
γραμμάτων, που έχουν αρχίσει να προωδούν ο ΟΑΕΔ και το 
ΕΛΚΕΠΑ. 

2. Επέκταση, σε επίπεδο τριτοβάθμιας τεχνολογικής και 
επαγγελματικής εκπαίδευσης για τις ειδικότητες μεταλλουρ¬ 
γών, κυβερνητικής και προγραμματισμού ηλεκτρονικών υπο¬ 
λογιστών, υφαντικής - φινιρίσματος και βαφικής. 

3. Δημιουργία προγραμμάτων για τις πιο κάτω ειδικότη¬ 
τες κατά επίπεδο εκπαίδευσης: 

α. Τριτοβάδμια τεχνολογική και ε¬ 
παγγελματική εκπαίδευση: τεχνι¬ 
κοί συσκευασίας, μικροβιολόγοι τροφίμων, σχεδιαστές μό¬ 
δας ενδυμάτων, σχεδιαστές μόδας υφασμάτων, σχεδιαστές 
μόδας υποδημάτων, τεχνικοί μονωτικών υλών, πλαστικο- 
λόγοι υφαντουργοί, ηλεκτροχημικοί, κοστολόγοι, εκτιμη¬ 
τές εγκαταστάσεων και κατασκευών, μηχανικοί υφαντι¬ 
κών μηχανών και πλεκτομηχανών. 

β. Τ. Ε. Λύκεια: τρόφιμα—ποτά και γενικότερα 
στον κλάδο αγροτοβιομηχανίας. 
γ. Μέσες Τ.Ε. Σχολές: αρτοποιοί, τεχνίτες 
ζυμαρικών, τεχνικοί συσκευασίας, τεχνίτες οπτικών ει¬ 
δών, τεχνίτες επεξεργασίας μαρμάρων και άλλων λί-9ων. 
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9. Ταχύρρυθμη Εκπαίδευση: αρτοποιοί, 
χειριστές καμίνων και κλιβάνων ψύξης, χειριστές ηλε¬ 
κτροχημικών καμινιών, «ποξηραντές ξύλου, χειριστές α- 
ποστακτικών συσκευών και εξατμιστήρων, βιβλιοδέτες, 
χειριστές ανυψωτικών μηχανημάτων. 

9.4. Προβλήματα και πολιτική για τις μικρομεσαίες 
επιχειρήσεις (ΜΜΕ). 

Οι μικρομεσαίες μεταποιητικές επιχειρήσεις (επιχειρήσεις 
που απασχολούν μέχρι 50 άτομα) αποτελούν ένα σημαντικό 
τμήμα του τομέα της μεταποίησης. Από ποσοτική άποψη, αν¬ 
τιπροσωπεύουν το 08,9% του συνόλου των μεταποιητικών μο¬ 
νάδων, απασχολούν το 62% του. συνολικού εργατικού δυναμι¬ 
κού στην μεταποίηση και παράγουν περίπου το 40% του προϊ¬ 
όντος της μεταποίησης. Ένα μεγάλο μέρος των επιχειρήσε¬ 
ων αυτών (το 84,7% —με συμμετοχή στην απασχόληση 
28,7%), μπορούν να χαρακτηριστούν μονάδες αυτοαπασχόλη¬ 
σης, αφού η μέση ετήσια απασχόλησή τους δεν ξεπερνάει τα 
4 άτομα. Ένας σημαντικός αριθμός μικρών μονάδων, 40.000 
περίπου, λειτουργεί χωρίς καθόλου σχεδόν εγκαταστημένη κι¬ 
νητήρια δύναμη. 

Οι παραπάνω αριθμοί είναι χαρακτηριστικοί και προσδιο¬ 
ρίζουν την μεγάλη κοινωνικοοικονομική σημασία των ΜΜΕ 
στη χώρα μα>ς, αλλα 1 θέτουν ταυτόχρονα το πρόβλημα του 
κατακερματισμού της παραγωγής, σε συνδυασμό με τα υπό¬ 
λοιπα συναφή μειονεκτήματα, όπως ο βαθμός επιχειρηματι¬ 
κότητας, ο τρόπος διοίκησης, το επίπεδο οργάνωσης, η δεκτι¬ 
κότητα αφομοίωσης νέων τεχνικών και μεθόδων από τον έλ- 
ληνα βιοτέχνη κλπ. 

Τα τελευταία 30 έτη δραστηριότητες των ΜΜΕ ανα¬ 
πτύχθηκαν κύρια, μέσω της αύξησης της κατανάλωσης και 
της υποκατάστασης των εισαγωγών κάτω από προστατευτι¬ 
κό καθεστώς. ενώ την τε'ευταία 1’9ετ?α σημειώθηκε μια 
θεαματική αύξηση των εξαγωγών, βασικά σε παραδοσιακούς 
κλάδους (υποδήματα, έτοιμα ενδύματα, κλωστοϋφαντουργικά 
*ρβ®6ντα κλπ.), που φαίνεται να στηρίχτηκε- περισσότερο· στο 
συγκριτικό χαμηλό εργατικό κόστος και τις φθηνές εγχώριες 
πρωίες ύλες καθώς και στην «εισβολή» ξένων αγοραστών 
στην Ελλάδα, παρά στην επιθετική εξαγωγκκή πολιτική των 
ίδιων των ελληνικών ΜΜΕ. 

Οι συνθήκες αυτές οδήγησαν πολλές ΜΜΕ σε μια γρήγορη 
και μάλλον άτακτη ανάπτυξη ««μεγέθους τους, που δβ.ν 
συνοδεύτηκε από ανάλογη διοικητική — τεχνική — εμπορι¬ 
κή οργάνωση και «επιχειρηματική ωρίμανση» του βιοτέχνη. 
Άλλωστε, η πολιτεία φάνηκε ανέτοιμη να συλλάβει τα προ¬ 
βλήματα των ΜΜΕ και να βοηθήσει αποτελεσματικά στη 
λύσή τους. 

Η έλλειψη γνώσεων "ηϊήματ» οργάνωσης της -παραγω¬ 
γής, διοίκησης και διαχείρισης της επιχείρησης, προώθησης 
και προβολής των προϊόντων στο εσωτερικό και κύρια στο 
εξωτερικό, όπως και τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν 
σχετικά με την προμήθεια πρώτων υλών και την πρόσβαση 
στις πηγές χρηματοδότησης, αποτελούν ανασταλτικούς πα¬ 
ράγοντες για την ορθολογική κοινωνική και οικονομική ανά¬ 
πτυξη των ΜΜΕ. 

9.4.1. Κριτήρια επιλογής κλάδων 
για ανάπτυξη των ΜΜΕ. 

Το γεγονός ότι οι οικονομικοί πόροι, που μπορούν να δια¬ 
τεθούν για την ανάπτυξη των κάδε μεγέθους μεταποιητι¬ 
κών μονάδων της χώρας, είναι σχετικά περιορισμένοι, επι¬ 
βάλλει να ενίσχυθοόν κατά προτεραιότητα οι κλάδοι εκείνοι 
που ανταποκρένονται καλύτερα στις δασικές επιλογές της 
κυβερνητικής πολιτικής στον τομέα της βιομηχανικής ανά¬ 
πτυξης. 

Οι κλάδοι δραστηριότητας των μικρομβσαίων μεταποιητι¬ 
κών επιχειρήσεων που πρέπει να ενίσχυθοόν κατά προτεραιό¬ 
τητα είναι εκείνοι που εκπληρώνουν τις ακόλορθες προϋπο¬ 
θέσεις: 


<*) Συντελούν στην ανάπτυξη της δαριας βιομηχανίας στη 
χώρα και ανεβάζουν το τεχνολογικό επίπεδό της (μηχανουρ¬ 
γεία επισκευών μηχανημάτων, κατασκευής καλουπιών και ερ¬ 
γαλείων, μηχανουργεία επισκευής ηλεκτρολογικού υλικού, ερ· 
γαστήρια κατασκευής- ορισμένων ηλεκτρονικών συσκευών). 

(δ) Επεξεργάζονται επί τόπου ελληνικές πρώτες ύλες κα 
μάλιστα πρώτες ύλες που η αεταφορά τους είναι δύσκολη ή 
δαπανηρή (φρούτα, ιχθοηρά, ξυλεία). 

γ) Απασχολούν πολλά εργατικά χέρια και μάλιστα σε ε¬ 
παρχιακά διαμερίσματα συντελώντας κατ’ αυτόν τον τρόπο 
στη συγκράτηση του πληθυσμού στις εστίες του. 

δ) Ανήκουν σε κλάδους που έχουν αντικειμενικά τη δυνα¬ 
τότητα να πραγματοποιούν εξαγωγές (παπούτσια, επεξεργα¬ 
σία γούνας κλπ.). 

ε) Ανήκουν σε κλάδους τα προϊόντα των οποίων υποκαθι- 
στούν εισαγόμενα προϊόντα (π.χ. κατασκευή ορισμένων ηλε¬ 
κτρικών καί ηλεκτρονικών συσκευών), 

στ) Τέλος. θα ενιτχυθσόν μονάδες που ανήκουν σε κλά¬ 
δους των οποίων η δραστηριότητα συντελεί στην καθετόποιη* 
ση άλλων σημαντικών βιομηχανικών κλάδων, όπως π.χ. βα¬ 
φεία, φινιριστήρια και τυπσδαφεία και συμπληρώνει την ελ¬ 
ληνική κλωστοϋφαντουργία έτσι ώστε να μην εξάγονται νή. 
ιαατα και υφάσματα ΕΟΚΙΙ αλλά υφάσματα κατεργασμένα 
υψηλής προστιθέμενης αξίας. 

9.4.2. Στόχοι της αναπτυξιακής πο¬ 
λιτικής γ.ια τις ΜΜΕ. 

Το πρόγραμμα ανάπτυξης των ΜΜΕ δεν αποτελεί αυτό¬ 
νομο πρόγραμμα. Εντάσσεται και ενσωματώνεται στο γενικό' 
πλαίσιο του προγράμμαιτος ανάπτυξης της βιομηχανίας, αλ¬ 
λά αναγνωρίζει ταυτόχρονα τις ..ιδιομορφίες και ιδιαιτερότη¬ 
τες του τομέα των ΜΜΕ. 

Η πολίτική για τις ΜΜΕ στα πλαίσια στου πενταετούς^ 
στοχεύει: 

α) Στη βελτίωση της διάρθρωσης του χώρου των ΜΜΕ. 
β) Στην εισαγωγή σύγχρονων τεχνολογικών μεθόδων,, ορ¬ 
γανωτικών σχημάτων και μεθόδων διοίκησης. 

γ) Στην προώθηση της οικονομοτεχνικής έρευνας στην 
παραγωγή και διάθεση προϊόντων. 

δ) Στην προστασία τους από τον αθέμιτο ανταγωνισμό τωΐ 
μονοπωλίων και των πολυεθνικών επιχειρήσεων, 
ε) Στην διασπορά τους στον εθνικό χώρο. 

9.4.3. Μέτρα για τις ΜΜΕ. 

Τα διάφορα μέτρα πολιτικής για την ανάπτυξη των ΜΜΕ 
—πέρα από εκείνα που αναπτύχθηκαν προηγουμένως. για την 
βιομηχανία— στοχεύουν: 

α. Στη δημιουργία του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου, 
προσαρμοσμένου στις .ιδιαιτερότητες των ΜΜΕ. 

β. Στην παροχή των μέσων και στην υποβοήθηση των ΜΙΜΕ 
ώστε να αντιμετωπίσουν, αποτελεσματικά.. - μειονεκτήματα 
που οφείλονται στο μέγεθος τους, με τελικό στόχο την αύ¬ 
ξηση της παραγωγικότητας, της αποδοτικότητας και την 
ανάπτυξη της βιοτεχνίας σε οργανική σχέση με την βιο¬ 
τεχνία. 

Το θεσμικό πλαίσιο που θα προωθηθεί 
κατά τη διάρκεια του πενταετούς περιλαμβάνει: 

1. Κοινοπρακτική - συνεταιριστική οργάνωση των ΜΜΕ- 

α. Κατάρτιση'νέου νόμου για. τους αστικούς συνεταιρισμούς 
προσαρμοσμένου στις σύγχρονες παραγωγικές και συναλλα¬ 
κτικές ανάγκες. Ο νόμος αυτός θα αντικαταστήσει το Ν· 
602/1 Θ;15 «περί Συνεταιρισμών» και θα είναι έτοιμος μ ε σ * 
σ τ ο 1 9 8 3. ' 

β. Δημιουργία, μέσα στο 1983, νέας νομικής μορφής που 
θα διευκολύνει την κοινοπρακτική οργάνωση των ΜΜΕ. 

2. Κατάρτιση νόμου για την ίδρυση νέων ε-σιγειρΊρεαν, 
ώστε να ελαχιστοποιηθεί το οικονομικό και κοινωνικό κό¬ 
στος από την είσοδο νέων μονάδων που δεν διαθέτουν ορι¬ 
σμένες ελάχιστες προϋποθέσεις οργάνωσης κα> λε'τ”·ο'"^ς· 
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3. Κα3ιέρωιτη διπλώματος^βιοτεχνικής δραστηριότητας. 

Ακόμι}, η υποβαή3ηση των ΜΜΕ 3α προω3ηδ«ί με τα 
ακόλουθα μέτρα: 

1) Επιμόρφωση - εκπαίδευση των βιοτεχνών και των ερ¬ 
γαζομένων στις ΜΜΕ. 

2) Αύξηση της δυναμικότητας του ΕΟΜΜΕΧ για την 
παροχή τεχνικό - οικονομικής βοήθειας με την σταδιακή 
πρόσληψη, εκπαίδευση και εξειδίχευση του προσωπικού χαι 
την αποκέντρωση των υπηρεσιών τοο. 

3) Στα πλαίσια της δημιουργίας και λειτουργίας του 
Εθνικού Κέντρου Πληροφόρησης, 3α μελετηθεί και θα λει¬ 
τουργήσει ειδική περιφερειακή μονάδα πληοοφύρησης των 

ΜΜΕ. 

4) Προώθηση και ενίσχυση των εξαγωγικών κοινοπρα¬ 
ξιών μεταξύ των ΜΜΕ. 

5) Εξασφάλιση των προϋποθέσεων και των δυνατοτήτων 
πρόσβασης των ΜΜΕ στις προμήθειες του Δημοσίου. 

6) Εντατικοποίηση του προγράμματος δημιουργίας βιοτε¬ 
χνικών ζωνών μέσα στις βιομηχανικές περιοχές της ΕΤΒΑ 
και βελτίωση των όρων εγκατάστασής τους. 

7) Δημιουργία βιοτεχνικών κέντρων από τον ΕΟΜΜΕΧ 
σε περιοχές που διαθέτουν αξιόλογο δυναμικό ή εμφανίζουν 
προοπτικές ανάπτυξης στα πλαίσια της περιφερειακής πο¬ 
λιτικής. 

8) Δραστηρ(«ποίηση και αναδιοργάνωση του Ελληνικού 
Κήντρου Σχεδιασμοό Προϊόντων. Παροχή βοήθειας για την 
βελτίωση του σχεδιασμοό και της μορφολογίας των προϊόν¬ 
των των ΜΜΕ. 

9) Προώθηση των καινοτομιών με κάλυψη των δαπα¬ 
νών έρευνας, σύσταση μονάδων - πιλότων και εργαστηρίων 
ποιοτικού ελέγχου. 

Ειδικά μέτρα για τη Χειροτεχνία, 
Καλλιτεχνική Βιοτεχνία και Οικο¬ 
τεχνία. 

α. Μελέτη και ίδρυση Χειροτεχνικών - Βιοτεχνικών Κέν¬ 
τρων κατά περιοχή, σύμφωνα με το δυναμικό και την παρά¬ 
δοση σε χειροτεχνικά προϊόντα. 

β. Ίδρυση και λειτουργία σχολών χειροτεχνικών επαγ¬ 
γελμάτων και εφαρμογή ειδικών προγραμμάτων εκπαίδευ¬ 
σης. 

γ. Συνέχιση "της χαμηλότόχης δανειοδότησης της χειρο- 
τεχνίας - οικοτεχνίας - μικρής καλλιτεχνικής βιοτεχνίας 
από τον ΕΟΜΜΕΧ και σταδιακή αύξηση των κεφαλαίων 
σύμφωνα με τις ανάγκες του τομέα. 

Χρηματοδοτικά μέτρα. 

•α) Τροποποίηση της 197/78 απόφασης της Ν.Ε. για 
την ευκολότερη προσπέλαση των ΜΜΕ στις Τράπεζες και 
βελτίωση των προϋποθέσεων και όρων δανεισμού. 

β) Συνεργασία Τραπεζών και ΕΟΜΜΕΧ στην αξιολόγη¬ 
ση αιτήσεων κοινοπρακτικών ή συνεταιριστικών μονάδων, με 
προοδευτική επέκταση και σε άλλες κατηγορίες επιχειρή¬ 
σεων. 

γ) Δημιουργία Ασφαλιστικού Κεφαλαίου Εγγυοδοσίας Βιο¬ 
τεχνικών Δανείων που -δα αντικαταστήσει ή -9α λειτουργή¬ 
σει συμπληρωματικά με την εγγύηση του Δημοσίου. 

δ) Εφαομογή του -δετικού «εκαίσθωσης παραγωγικού εξο¬ 
πλισμού», (ΕΕΛΒΙιΝΟ) με ειδικές προσαρμογές για τις 
ανάγκες και τις δυνατότητες των ΜΜΕ. 

ε) Η θεσμοθέτηση ειδικού μηχανισμού διαχείοισης των ει¬ 
δικών κεφαλαίων της 197/78 απόφασης της Ν.Ε., που 9α 
προβλέπει την ενεργή συμμετοχή και υποχρεωτική γνωμά¬ 
τευση του ΕΟΜΜΕΧ για τις αιτήσεις δανειοδότησης των 
βιοτεχνών, με παράλληλη εξασφάλιση δυνατότητας εγγυο¬ 
δοσίας προς τις Τράπεζες και παροχή Τεχνικής Βοήθειας 
στις ΜΜΕ. 

στ) Εξασφάλιση συνολικ'ών δανείων από την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδό σεων και το Νέο Κοινοτικό Μέσο και διο¬ 
χέτευσή τους στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 


ζ) Προώθηση και ενίσχυση πιστωτικών —> · Μΐ+ ω»ώ *. 


ΚΕΦΑΛΑΙΟ ,10 
ΕΝΕΡΠΕ5Α 


10.1. Αιοπτισητώσιις 

Η ενεργειακή κρίση οδήγησε σε δραστική αύξηση των συ¬ 
ναλλαγματικών δαπανών για την εισαγωγή ενεργειακών προ- 
ιόντων που, σαν ποσοστό των συναλλαγματικών μας εισπρά¬ 
ξεων αχό εξαγωγές αγορών, αυξήθηκαν από 27% το 1973 
σε 71% περίπου το 1981. Παράλληλα, ή καταναλωτική δα¬ 
πάνη για τελική ενέργεια, σαν ποσοστό του ΑΒΓΙ, αυξήθη¬ 
κε από 7% το 1973 σε 13% σχεδόν το 1981. 

Ύστερα -από πολύ γρήγορους .ρυθμούς μέχρι κα» το 1973, 
η μέση ετήσια αύξηση της κατανάλωσης ενέργειας στην πε¬ 
ρίοδο 1-973—81 μειώθηκε στο 3,1% που ήταν στην πε¬ 
ρίοδο 1990—73. Αυτό κακά ένα μέρος οφείλεται στην πτώ¬ 
ση του ρυθμού οικονομικής μεγέθυνσης και, κατά το υπόλοι¬ 
πο, στην εντυπωσιακή μείωση της μέσης εισοδηματικής ελα¬ 
στικότητας της ενέργειας, που περιορίστηκε για την περίο- 
σδο αυτή στο 1,37 από 1,73 που ήταν για την περίοδο 1960 
—1973. Η μείωση αυτή αποδίδεται κυρίως στην μεγάλη αύ¬ 
ξηση του κόστους και αντίστοιχα των τιμών της ενέργειας 
μετά το 1973, και σε μικρότερο βαθμό στα μέτρα για τον 
περιορισμό στην κατανάλωση ενέργειας που π άρθηκαν από 
το 1975 και μετά. 


Η μεγάλη αύξηση των τιμών των υγρών καυσίμων που δη¬ 
μιούργησε, εκτός των άλλων, και τεράστιο συναλλαγματικό 
πρόβλημα για τη χώρα μας, οδήγησε σε μεγαλύτερη και τα¬ 
χύτερη αξιοποίηση των εγχώριων ενεργειακών πόρων, λιγνί¬ 
τη και υδροδυναμικού. Έτσι, η συμμετοχή των εγχώριων 
πηγών ενέργειας στην εγχώρια κατανάλωση .πρωτογενούς 
ενέργειας αυξήθηκε από 20% το 1973 σε 30% περίπου το 
1981. , ; . 

Κυ,τιώτεροι ενεργειακοί πόροι της χώρας είναι όι λιγνί¬ 
τες. η τύρφη και το υδροδυναμικό της. Τα βεβαιωμένα αποθέ¬ 
ματα το>ν λιγνιτών και της τύρφης είναι περίπου 4,2 δω. 
τόννοι και 4,3 δισ. κυβ. μέτρα, αντίστοιχα, ενώ το υδροδυνα¬ 
μικό είναι 85.900 ΟΛΛΉ/χρόνο. , ■·· 

Τα, «κμεταλλεύσιμα αποθέματα των λιγνιτών για ηλε¬ 
κτροπαραγωγή, με τις σημερινές συνβήκες τιμών και τη ση¬ 
μερινή τεχνολογία των μεγάλων απωλειών είναι 2.4 δισ. τόν- 
νοι, δηλαδή το 58% των βέβαιων αποθεμάτων. Με τη 
ρινή επίσης τεχνολογία για την αξιοποίηση της τύρφης που 
μπορεί να αξιοποιήσει. μόνο ένα -επιφανειακό στρώμα του κοι¬ 
τάσματος δάκους 15 μέτρων, το εκμεταλλεύσιμο τμήμα τίυ 
κοιτάσματος είναι 300 χιλ. */.·>β. μέτρα, δηλαδή ποσοστό 7%. 
Τέλος, το εκμεταλλεύσιμο υδροδυναμικό είναι 21.090 
ΟΛνΗ/χρόνο, δηλαδή ποσοστό περίπου 25%. 

Η μετατροπή του παραπάνω δυναμικού σε ισοδύναμες μο¬ 
νάδες πετρελαίου (ΤΙΠ) που ατα.τούνται για την παραγω¬ 
γή ίσης ποσότητας ηλεκτρικής ενέργειας δίνε ο συνολικό 
εκμεταλλεύσιμο δυναμικό λιγνίτη και τύρφης 314 εκα-τομ. 
ΤΙΙΙ και εκμεταλλεύσιμο υδροδυναμικό 5 εκατομ. ΤΙΠ το 



?Υί 

των 3.6 και 0,9 εκατ. ΤΙΠ α· τ— ■-«. 

Εντατικότερη και λιγότερη π αλη εκμετάλλευση των 
λιγνιτών μπορεί να ανεβάσει τι, ι ελεστή εκμεταλλευσιμό- 
τητας των αποθεμάτων από 58' :ι 76% - 80% και εφαρ- 
τεχνολογίας για «σε βάθο; - μετάλλευση" της τύρφης 
-3α κάνει δυνατή την αξιοποίηση .κλειστόν του 1:7,5% του 
συνολικού αποθέματος. Το αποτε,.-η* 3>α είναι αύξηση του 
συνολικού δυναμικού από 314 σε 407 εκατ. Τϊ-Π. 


Για την εκτίμηση του μελλοντικού δυναμικού των εγχώ¬ 
ριων ενεργειακών πόρων, 3α πρέπει να συνυπολ»γισθεί ένα 
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ιζοννχή από τα πιδβνά αποδέμοκβ λιγν«ών. ποο σήμερι 
εκτιμώνται σε πιάνω από 4 ϊ’.σ. τό/νους, χαδως και π;δα-- 
νίς νέες ανακαλύψεις κυρίως υπόγειων κοιτασμάτων προς 
τα οποία δ® στραφεί η έρευνα, αφού μ* τις σσμερινές τιμές 
ενέργειας τα -κοιτάσματα αανά γίνονται πλέον οικοοομικά 
εκμεταλλεύσιμα. Ένας συντηρητικός συνυπολογισμός, των πα- 
ρ αχ άνω μπορεί να ανεβάσει το οιχοναμιχά εκμεταλλβύσιμο δυ¬ 
ναμικό λιγνιτών χαι τύρφης της '/ωρας για παραγωγή ηλε¬ 
κτρικής ενέργειας στα προσεχή 10-20 χρόνια σε πάνω από 
500 εχατ. ΤΙΠ. Το δυναμικό αυτό, μαζί με το υδροδυναμικό 
των 5 εχατ. ΤΙΠ/χρ^νο που -5α αξιοποϊηδϊΐ προύϊϊυτιχά 
σττ σύνολό τοο, αρχεί για να καλύψει ανάγχες της χωράς 
γι.α ηλεχτριχή ενέργεια, για περισσότερα από 35 χρονιά. 

Τέλος, στους εγχώριους ενεργειακούς πόρους πρέπει αχό- 
μη να συνυπολογιστούν: τα μιχρά λιγνιτικά κοιτάσματα που 
μπορούν να «ξιοποιηδούν για εξωηλεκτρικες χρήσεις, το πε¬ 
τρέλαιο .και το αέριο του ΠΡΙΝΟΙ* και της Ν01ΙΑΣ ΚΑ¬ 
ΒΑΛΑΣ καδώς χαι το δυναμικό την ήπιων μορφών ενερ- 
νειας — γεωδβρμ'ί*. ηλιακή χαι αιολική ενέργεια χαι δεο- 
μχ'χ —-.που ακόμη δεν έχουν σχεδόν χαδόλου αξιοποιηδεί. 

Το σοβαρότερο πρόβλημα του ενεργειακού τομέα στη χώρα 
μας είναι η μεγάλη το» ε ξ ά ρ ^ η σ η Λ π ό 
εισαγόμενη ενέργεια. Η εξάρτηση αυτή, που 
σε ποσότητα πρωτογενούς ενέργειας ξεπερνάει το 70%, ανα¬ 
λύεται παρακάτω στο δίπτυχο των αδυναμιών που χαρακτη¬ 
ρίζουν τον ενεργειακό τομέα χαι επηρεάζουν την οικονομία 
γενιχότερα. 

— Τεράστια συναλλαγματική δαπάνη για εισαγόμενη 

ενέργεια. 

— Αβεβαιότητα ενεργειακής τροφοίοσίας σε περιόδους πο¬ 
λιτικών χαι λοιπών χρίσιων. 

Δεύτερο σε σειρά μεγάλο πρόβλημα είναι η χ α μ η λ ή 
απόδοση του «νεργειαχού τομέα στο σύ¬ 
νολό του .χαι, κυρίως, στη φάση της τελικής χρήσής (κατα¬ 
νάλωσης) της ενέργειας και μετατροπής της σε ενεργειακό 
έργο. Η χαμηλή απόϊοση έχει σαν αποτέλεσμα, την αδικαιο- 
λόγητα υψηλή κατανάλωση ενέργειας κατά μονάδα προϊόν¬ 
τος ή ενεργειακού έργου γενικότερα. Κυριότερες συνιστώσες 
του πολυσύνδετου αυτού προβλήματος είναι: 

— Στο στάδιο της παραγωγής, οι σχετικά μεγάλες απώ¬ 
λειες χαι χυτοιχαταναλώσεις ενδιαμέσων μορφών ενέρ¬ 
γειας κατά την μετατροπή τους σε τελικές μορφές. 

— Στη φάση της κατανάλωσης, το μεγάλο ποσοστό απορ- 
ριπτάμενης (μη ανακυκλούμενης) ενέργειας, οι μεγά¬ 
λες απώλειες που οφείλονται σε κακή επιλογή, λει¬ 
τουργία και κακή συντήρηση του εξοπλισμού χρήσης 
ενέργειας κυρίως στον οικιακό τομέα. 

. — Η έλλειψη υποδομής για τη μεταφορά ·/.*: διανομή 
αερίων καυσίμων οδηγεί στη χρησιμοποίηση σημαντι¬ 
κού μέρους της ηλεκτροπαραγωγής για κάλυψη δερ- 
μικών αναγκών (ιδίως στον οικιακό τομέα), πράγαά 
που συνεπάγεται τεράστια σπατάλη πρωτογενούς ενέρ¬ 
γειας. Για το λόγο αυτό, το Πενταετές δίνει μεγάλη 
σημασία στην ορδολογιχή μεδόδευση της χρήσης αερ·ων 
καυσίμων στη χώρα μας, κάτι που τόσο έχει χαδυστε- 
ρήσει. 

— Η έλλειψη ενός ορδολογιχο» συστήματος τιμολόγησης 
της ενέργειας που εμποδίζει έναν οικονομικά αποδοτιχό 
συνδυασμό των ενεργειακών αναγκών με τις μορφές 
ενέργειας που χρησιμοποιούνται για την χάλυψή τους. 

Τρίτο, και τελευτά», σοβαρό δέμα είναε η επίσης μεγάλη 
εξάρτηση του ενεργειακού τομέα από το εξωτερικό, για τις 
μεγάλες επενδύσεις ποο πραγματοποιεί. Οι επενδύσεις αυτές 
ανέρχονται σε πολλές εκατοντάδες εχατ. δολλάρια το χρόνο 
και στα προσεχή χρόνια δα χρειαστεί να «υξηδαύν ακόμη 
περισσότερο. Η ανά&εση των επενδύσεων αυτών σε οίκους του 
εξωτερικού σε ποσοστό πάνω από 30%, που είναι η κατάστα¬ 
ση τα τελευταία χρόνια, πέρα από την τεράστια πρόσδετη 
συναλλαγματική δαπάνη χαι εξάρτηση που συνεπάγεται, απο¬ 


στερεί τη-; ελληνική οικονομία αχό όλες τις ευνοϊκές Γ .’θλ- 
>.απλααιαστ«κές επιδράσεις που δα υπήρχαν στην οικονομική 
δραστηριότητα και το εδν-.χό προϊόν, αν στην υλοποίηση των 
επενδύσεων αυτών, συμμετείχαν σε μεγαλύτερο ποσοστό ελλη- 
νιχχς επιχειρήσεις. 

10.2. Στόχοι πολιτικής 

Βασικοί στόχοι της νέας ενεργειακής πολιτικής που εν¬ 
σωματώνονται στο Πενταετές πρόγραμμα είναι: 

— Η αξιοποίηση των εγχώριων ενεργειακών πόρων και 
η έρευνα για ανακάλυψη νέων κοιτασμάτων, πράγμα 
που δα συμβάλλει στην εξοικονόμηση συναλλάγματος, 
στη μείωση της εξάρτησης από τις εξωτερικός πήγες 
•τροφοδοσίας και στην ανάπτυξη της εγχώριας παρα¬ 
γωγικής δραστηριότητας στον ενεργειακό τομέα. 

— Η αύξηση της συμμετοχής των ανανεώσιμων μορφών 

ενέργειας στην κάλυψη των ενεργειακών αναγκών της 
λώρας. ν 

— Η εξοικονόμηση ενεργειας, συνδυασμένη με μείωση του 
κόστους ενεργειακής τροφοδοσίας. 

Βασική επιδίωξη της ενεργειακής πολιτικής των, τελευ¬ 
ταίων κυβερνήσεων ήταν η εισαγωγή στο σύστημα, τσσα της 
χυρηνιχής ενέργειας, όσο χαι του άνδρακα, (εισαγόμενος λι- 
δάνδρακας για παραγωγή ηλεκτρικής ενεργειας). Η, επι¬ 
δίωξη αυτή, που ευτυχώς δεν πραγματοποιήδηχε, στηρίχτη¬ 
κε στη λαδεμένη εκτίμηση του δυναμικού των εγχώριων ε¬ 
νεργειακών πόρων, *δυ το 1976 ανέβαζε το λιγνιτικο δυνα¬ 
μικό της χώρας σε 1,6 δισ. τόννους. 

Όπως αναφέρεται πιό πάνω, το δυναμικό αυτό είναι πολύ 
μεγαλύτερο, χρειάζεται όμως δουλειά για να μετρηδει, σω¬ 
στά, να αξιολαγηδεί και να αξ'.οποιηδεί σύντομα. Αυτό δα 
γίνει με την κινητοποίηση όλων των φορέων του ενεργειακού 
τομέα, με τελικό στόχο τον περιορισμό της συμμετοχής του 
αργού πετρελαίου στην κατανάλωση πρωτογενών υ,ορφων ε¬ 
νέργειας από 70% το 1982 σε 55% περίπου το 1987, χαι τη 
μείωση της συμμετοχής των υγρών καυσίμων στην κατανά¬ 
λωση τελικών μορφών ενέργειας, από 78% το 1982 σε 56% 
το 1987. 

Η μεγάλη ελπίδα για την εξασφάλιση ενεργειακής αυτο¬ 
δυναμίας στη χώρα μας μεσοπρόδεσμα συνδέεται με την έ¬ 
ρευνα για την αναχάλυψη υδρογονανδράχων. Παρ’ όλες τις 
αδυναμίες που αναπόφευκτα χαρακτήριζαν την έρευνα στον 
τομέα αυτό μέχρι σήμερα, τα αποτελέσματα είναι αρχετα,εν- 
δαρρυντιχά και υπαγορεύουν την ανάγκη για συστηματικότε¬ 
ρη και εντατικότερη δραστηριοποίηση της πολιτείας στην 
κατεύδυνση αυτή. 

Η έρευνα για την ανακάλυψη και άλλων συμβατικών ενερ¬ 
γειακών πόρων, χαι χυρίως λιγνιτών χαι ουρανιούχων ορυ¬ 
κτών, δα συνεχιστεί επίσης με την ίδια και ακόμη μεγαλύ¬ 
τερη ένταση. Οι αρμόδιοι φορείς για την παραπάνω ερευνά 
δα ενισχυδούν με σκοπό να αποκτήσουν σύντομα επάρκεια πό¬ 
ρων —-εξοπλισμό και ανδρώπινο δυναμικό— που δα τους 
καταστήσει αποτελεσματικότερους στη·; αποστολή τους. 

Στον τομέα των ανανεώσιμων ενεργειακών πόρων, που κυ- 
ριότεροι είναι η ηλιακή, γεωδερμιχή, αιολική-ενέργεια χαι 
η βιομάζα, η χώρα μας έχει σημαντικές δυνατότητες. Η μελ¬ 
λοντική συμβολή των πόρων αυτών στην κάλυψη των ενερ- 
γειαχών αναγκών δα εξαρτηδεί από την εξέλιξη της τε¬ 
χνολογίας για την οικονομική αξιοποίησή τους. Οι μακρο¬ 
χρόνιες προοπτικές είναι αξιόλογες και στην περίοδο, του 
προγράμματος η πολιτεία δα διαδέσει σημαντικούς πορους 
για να οργανωδεί χαι να γίνει σοβαρή έρευνα, σε συνεργα¬ 
σία. όπου χρειάζεται, και αε άλλες χώρες που έχουν ηδη *- 
πενδύσει αρκετά στον τομέα αυτό. 

Τα περιδώρια για τη βελτίωση της απόδοσης του ενερ- 
γειαχού συστήματος είναι πολύ μεγάλα. Σημαντική 
νόμηση ενέργειας είναι δυνατό να επιτευχδεί σε όλες τις φά¬ 
σεις της παραγωγής και κατανάλωσης ενέργειας με καλύ¬ 
τερη οργάνωση, σωστή επιλογή και βελτίωση της τεχνολο¬ 
γίας και ορδή τιμολογιακή πολιτική. 
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Στο πβη της παραγωγής, η αυτοκατανάλωση το» ενερ- —· Κατασκευή στα ΕΛΔΑ μονάδας μετατροπή* ·ΐ*ζο ; 


γειαχού τομέα μι οι απώλειες κατά τη μετατροπή χαι με¬ 
ταφορά της ενέργειας φθάνουν το 10% της συνολικής κα¬ 
τανάλωσης πρωτογενούς ενέργειας. Στόχος της ενεργειακής 
πολιτικής είναι η καλύτερη οργάνωση χαι ο έλεγχος της 
παραγωγικής διαδικασίας τοο τομέα, ώστε το ποσοστό αστό 
να χεριοριστεί στο ελάχιστα δυνατό, μέσα στην περίοδο τοο 
χρογράμματος. θα εχβδιωχθεί αχόμη η αξιοποίηση, όσο εί¬ 
ναι δυνατό,. τοο ατμού χοο αχορρίχτεται αχό τοος θερμοηλε- 
χτριχούς σταθμούς, για οικιακή θέρμανση γειτονιχών οικι¬ 
σμών χαι άλλες χρήσεις. 

Στη φάση της τελικής χρήσης της ενέργειας τα περιθώ¬ 
ρια εξοικονόμησης είναι πολύ μεγαλύτερα. Η κυβέρνηση στο¬ 
χεύει σε σημαντιχά αποτελέσματα χατά την περίοδο εφαρμο¬ 
γής τοι» πενταετούς προγράμματος χαι για να τα χετύχει θα 
θεσπίσει γενναία κίνητρα χαι θα χαθιερώσει τον χατάλλη- 
λο έλεγχο, ώστε να εοαισθητοχοιηθβάν οι χαταναλωτές στη 
σωστή εχιλογή χαι χαλή συντήρηση τοο εξοπλισμού χρήσης 
της ενέργειας. 

Βασική επιδίωξη της πολιτικής της κυβέρνησης σχετικά 
με το θέμα των επενδύσεων τοο ενεργειακού τομέα είναι η 
αύξηση της συμμετοχής των ελληνικών επιχειρήσεων στην 
πραγματοποίηση των επενδύσεων αυτών. Η επιδίωξη αυτή 
είναι απόλυτα εναρμονισμένη με την πολιτική αυτοδύναμης 
ανάπτυξης. 

10.3. Μέτρα πολιτικής 

Για τψ αξιοποίηση των εγχώριων 
ενεργειακών πόρων προγραμματίζονται: 

— Καταγραφή, αξιολόγηση χαι μελέτη αξιοποίησης τον 
υφιστάμενου λιγνιτιχού δυναμικού της χώρας και της 
τύρφης, τόσο για χαραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, ό¬ 
σο και για άλλες εξωηλεχτριχές χρήσεις όπως είναι 
η χαραγωγή αερίου, χώχ, μχριχχετών κλπ. 

— Αχογραφή το» μέχρι σήμερα! αναξιοποίητου υδροηλε¬ 
κτρικού δυναμικού και μελέτη των επιμέροος έργων 
με στόχο την ταχεία κατασκευή και ένταξή τους στο 
σύστημα παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Στην αν¬ 
τιμετώπιση του θέματος αυτού δασική θέση είναι η 
ανάγκη συνδυασμένης αξιοποίησης τοο υδροδυναμικού 
για ενέργεια και άρδευση και, γι’ αυτό, θα υπάρξει 
συμμέτοχή, κατά περίπτωση τόσο του Υπουργείου Γε¬ 
ωργίας όσο και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

— Μελέτη κοκ κατασκευή μικρών υδροηλεκτρικών - αρ¬ 
δευτικών και άλλων έργων παραγωγής ενέργειας από 
εγχώριους πόρους, τόσο από τους ενεργειακούς φορείς 
όσο και από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, με τηιν ενθάρ¬ 
ρυνση και ουσιαστική βοήθεια τοο Δημοσίου. 

—· Εφαρμογή επενδυτικού προγράμματος παραγωγής λι- 
γνιταερη» με' στόχο την υποκατάσταση προϊόντων πε¬ 
τρελαίου. Για την παραγωγή του λιγνιταερίου, θα α¬ 
ναπτυχθούν μικρά περιφερειακά λιγνιτορυχεία καθώς 
και λιγνίτες της λιγνιτοφόρο» λεκάνης της Πτολε- 
μαίδας. Το λιγνιταέριο θα χρησιμοποιηθεί γιοι την υ¬ 
ποκατάσταση: 

Μαζούτ στη βιομηχανία. Το μαζούτ αυτό θα αποτε- 
λέσει τη* πρώτη ύλη για επεξεργασία στις μονάδες 
παραγωγής λευκών προϊόντων των Ελληνικών Δι¬ 
υλιστηρίων Ααπροπόργου (ΕΑΔΑ). με ανάλογη πε¬ 
ρίπου μείωση τοο εισαγόμυνου αργού πετρελαίου. 
Νάρθας. κλπ. στην παραγωγή αμμωνίας. Ταυτόχρο¬ 
να θα εξεταβθεί η επέκταση και εξυγείανση των 
εγκαταστάσεων παραγωγής αμμωνίας από λιγνιταέ- 
ριο. ’Βιει θα επιτευχθεί η κάλυψη των αναγκών 
της χώρας σε αμμωνία μα ανταγωνιστικές τιμές ε¬ 
νώ παράλληλα θα εξοικονομηθούν σημαντικές πο¬ 
σότητες είσαγόμενης ενέργειας. 


σε ελαφρά προϊόντα πετρελαίου, επιτυγχανο. * ετσ ! 
την καλύτερη προσαρμογή της παραγωγής τω · οΑΔΑ 
στις ανάγκες της αγοράς. Υποπροϊόν της μονάδάς 5Ε ' ^ - 
τής θα είναι ένας τύπος μαζούτ ειδικών .ορο,.'.αγρα- 
φώ,ν για χρήση από τηνΔ®5Η. Η τροφοδότηση της ΔΕΗ 
με το προϊόν αυτό δίνει την δυνατότητα σημαντικής ανσ 
κούφισης του επενδυτικού προγράμματός της ενώ, πα¬ 
ράλληλα, δημιουργεί χρονικά περιθώρια για μια σο¬ 
βαρή επαναξιολόγηση των στοιχείων του προγράμμα¬ 
τος και της ιεράρχισης των αναγκαίων έργων για την 
παραγωγή, μεταφορά και διανομή της ηλεκτρικής ε¬ 
νέργειας. Επίσης, θα δοθεί ο αναγκαίος χρόνος γι* 
την ορθολογική ανάπτυξη των ορυχείων λιγνίτη, ω 
στε να αποφευχθεί η κατασπατάληση του βα~' ε¬ 
νεργειακού πόρου της χώρας. 

— Παραγωγή ξηρού λιγνίτη: Προώθηση της πολιτικής 
για τη χρησιμοποίηση εμπλουτισμένων λιγνιτών στα¬ 
θερής ποιότητας για απ’ ευθείας καύση, που στοχεύ¬ 
ει στην Οποκατάσταση υγρών καυσίμων (εκεί όπου δεν 
δήμιουργούνται περιβαλλοντικά προβλήματα). Στον 
τομέα αυτό σημαντικός ρόλος θα ανατεθεί και στην 
ιδιωτική πρωτοβουλία, με τον εκσυγχρονισμό και τη 
σω'στή εκμετάλλευση των ιδιωτικών λιγνιτωρυχείων, 
με παράλληλη και ανάλογη δραστηριότητα του Δημό¬ 
σιου τομίέα. ’ 

Για την αξιοποίηση ανανεώσιμων μορφών ενέργειας: 

—- Εκμετάλλευση των γεωθερμικών πηγών, με την εγκα¬ 
τάσταση σταθμού ηλεκτροπαραγωγής στη Μήλο και 
την εφαρμογή επιδεικτικών προγραμμάτων αξιοποίη¬ 
σης γεωθερμικών πηγών χαμηλής ενθαλπίας . 

— - Εντατική εφαρμογή της ηλιακής ενέργειας, τόσο με 

προγράμματα επίδειξης, παρακολούθησης και ανάπτυ¬ 
ξης της τεχνολογίας, όσο και με τψ προώθηση της 
εγκατάστασης ηλιακών θερμοσιφώνων αφού καθιερω¬ 
θούν λογικά κίνητρα και εφαρμοσθούν αυστηρές προ¬ 
διαγραφές. 

Προώθηση της αιολικής ενέργειας. 

— Επέκταση της ενεργειακής χρήσης των γεωργικών 
καταλοίπων, με θέσπιση κινήτρων και θεσμικών μέ¬ 
τρων. 

— Ενίσχυση των κινήτρων για τη χρησιμοποίηση ανανεώ¬ 
σιμων μορφών ενέργειας (ηλιακή, βιομάζα, αιολική) 
στους οικιακούς καταναλωτές. 

Για την εξοικονόμηση ενέργειας: 

— Στον ί ιομηχανικ.ό/βιοτεχνικό τομέα, παράλληλα με τη 
σωστή εφαρμογή των κινήτρων που θεσπίστηκαν πρόσ¬ 
φατα, θα δοθεί βοήθεια από την πολιτεία υπό μορφή 
δωρεάν τεχνικών συμβουλών για την ορθολογική χρή¬ 
ση της ενέργειας. Η βοήθεια αυτή θα στραφεί κυρίως 
προς τις μικρομεσαίες μονάδες. 

— Οργανωμένη ενημέρωση των οικιακών καταναλωτών 
για τους τρόπους αποφυγής της σπατάλης ενέργειας 
και για τη σωστή επιλογή και συντήρηση των οικοσυ- 
σκευών. 

— Ανάλογη δράση θα αναληφθεί για εξοικονόμηση ενέρ¬ 
γειας στον τομέα των μεταφορών. 

— Καθιέρωση ειδικών κινήτρων και κατάλληλου θεσμι¬ 
κού πλαισίου ώστε η εξοικονόμηση ενέργειας να μπ*ί 
στη φάση της υλοποίησης, με προγράμματα επαναχρη- 
σιμίοποίησης (όπου είναι δυνατόν) της απορριπτόμενης 
ενέργειας και με προσανατολισμό της κατανάλωσης 
προς χρήσεις που ελαχιστοποιούν το ενεργειακό κόστος. 

- Δημιουργία εγκαταστάσεων συμπαραγωγής ηλεκτρι¬ 
σμού και θερμότητας (ΣΗΘ). 

— Οργάνωση ενεργειακών κέντρων/αλύσεων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 11 
ΟΡΓΚΤΟΣ ΠΛΟΥΤΟΣ 

11.1. Λιαητιστοσεις και Προβλήματα 

Η έλλειψη αποτελεσματικών μέσων και οργίων κρατικού 
ί,λέγχου και η σύγχυση αρμοδιοτήτων των υπηρεσιών που 
ανταγωνιστικά εμπλέκονταν στην αξιοποίηση τον ορυκτού 
πλούτου είχε ως αποτέλεσμα την ευκαιριακή εκμετάλλευσή 
του, πέρα αχό *άθ* προγραμματισμό χαι δίχως να γίνεται 
αντιληπτό ότι πρόχειται για μη ανανεώσιμο εθνικό πλουτο- 
παραγωγικό πόρο θεμελιακής και στρατηγικής σημασίας για 
την εκβιομηχάνιση της χώρας. Το θεσμικό πλαίσιο που ισχύει 
σήμερα είναι πολύπλοκο, ασαφές και αντιφατκκό. 

Ο κλάδος ορυχείων—μεταλλείων συμμετέχει μόνο κατά 
1,2% περίπου στο ΑΕΠ και χατά 4,5% περίπου· στη· συνολι¬ 
κή αξία των εξαγωγών της χώρας. Παρά την περιορισμένη 
όμως άμεση συμβολή τους στη διαμόρφωση των βασικών οι¬ 
κονομικών μεγεθών, η σημασία του για την ανάπτυξη άλλων 
πλοίων της μέτοχοίησης και ιδίως της δασικής μεταλ)- 
λουργίας και της βιομηχανίας μη μεταλλικών ορυκτών είναι 
αποφασιστική και η σημασία του, από την άποψη της οικονο¬ 
μικής βάσης της χώρας και της εθνικής ανεξαρτησίας, με¬ 
γάλη. 

* .Μέχρι το 1973, ο τομέας παρουσίασε σταθερή άνοδο, 
'βκτοτε, εξαιτίας της πετρελαιακής και γενικότερα της 
παγκόσμιας οικονομικής κρίσης αφενός και της πτώσης της 
οικοδομικής δραστηριότητας στο εσωτερικό αφετέρου,, ο το¬ 
μέας Ορυχείων—Μεταλλείων παρουσίασε στασιμότητα και 
σ* συνέχεια κάμψη της δραστηριότητας του που συνεχίζεται 
μέχρι -σήμερα. Οι επιπτώσεις ήταν άλεσες στα επίπεδοι της 
παραγωγής, των επενδύσεων, των εξαγωγών και, της απασχό¬ 
λησης του τομέα. Ιδιαίτερα δραματική ήταν η κάμψη στον 
κλάδο λατομικών και οικοδομικών υλικών. 

Παρά τις προόδους που σημειώθηκαν στην αξιοποίηση του 
βωξίτη (αλουμίνα—-αλουμίνιο), του λευχόλιθου ίδίπυρη και 
καυστική μαγνη.,'χ, πυρίμο.χα), του αμίαντιου και σε μικρό¬ 
τερο βαθμό του σιϊηρονικέλιου. ο βαθμός εγχώριας αξιο¬ 
ποίησης του ορυκ-οϋ πλούτου εξακολουθεί να είναι χαμηλός 
αφού το· μεγαλύτερο ποσοστό της παραγωγής εξάγεται σε 
ακατέργαστη ή απλά επεξεργασμένη μορφή. 

Μέχρι πρόσφατα, η έρευνα για την εξακρίβωση του απο- 
θεματικού δυναμικού τσ; χώρας σε ορυκτές όλες διεξαγό- 
ταν κυρίως από τις μεταλλευτικές επιχειρήσεις, ή από κρα¬ 
τικούς φορείς προς όφελος των επιχειρήσεων και χαρακτη¬ 
ριζόταν από έλλειψη συντονισμού και προγραμματισμού. Τα 
αποτελέσματα των ερευνών δεν ελ-γχονταν ουσιαστικά και 
ως *κ τούτου δεν υπάρχει σήμερα επαρκής γνώση του πρα¬ 
γματικοί δυναμικού του ορυκτού πλούτου της χώρας, γεγονός 
που δυσχεραίνει την εκτίμηση των πραγματικών δυνατοτήτων 
και προοπτικών του τομέα. 

Επίσης, η μεταλλουργική έρευνα για τη βελτίωση ή και 

την ανάπτυξη νέων μεθόδων οικονομικής απόληψης των με¬ 
τάλλων και η τεχνολογική έρευνα για τη βελτίωση των με- 
ίΐόδων εξόρυξης, κατεργασίας ή για την ανάπτυξη νέων ε¬ 
φαρμογών των λατομικών προϊόντων, διεξάγεται αποσπασμα¬ 
τικά και συμπτωματιχά χωρίς ενιαίο πρόγραμμα. 

II έλλειψη προγραμματισμού και ιδιαίτερα η περιορισμένη 
καθετοποίηση και η μικρή :γχώρ·α παραγωγή οδήγησαν στην 
εξάρτηση από τη διεθνή αγορά μετάλλων και μεταλλευμά¬ 
των, που ελήγχεται -πά μεγάλα πολυεθνικά και ολιγοπωλια- 
κά συγκροτήματα, καθώς και σε χαμηλές επαγωγικές επι¬ 
δόσεις παρόλο που σε ορισμένε; κατηγορίες προϊόντων, όπως 
στα λατομικά, υπάρχουν απεριόριστες δυνατότητες παραγω¬ 
γής και εμπορίας. Το μικρό μέγεθος των λατομικών μονά¬ 
δων, το χαμηλό επίπεδο επιχειρηματικής τους οργάνωσης, η 
ανυπαρξία δικτύου πληροφοριών και έρευνας της διεθνούς 
αγοράς και η έλλειψη «μάρκετιγκ», είχαν συχνά σαν αποτέ¬ 
λεσμα την αδυναμία εκτέλεσης παραγγελιών τόσο από άπο¬ 
ψη ποιοτήτων όσ« καί προδιαγραφών. 


11.2. Αναπτυξιακοί Στόχοι 

Ο ορυκτός πλούτος, σαν μη ανανεώσιμος φυσικός πόρος, 
αποτελεί εθνική περιουσία αποφασιστικής σημασίας στον α¬ 
γώνα για την αυτοδύναμη ανάπτυξη και την κατάχτηση της 
εθνικής ανεξαρτησίας. Βασική επιδίωξη είναι η προγραμ¬ 
ματισμένη και ορθολογική αξιοποίησή του, με γνώμονα το 
κοινωνικό και εθνικό συμφέρον. 

Η πολιτική για την εκμετάλλευση του ορυκτού πλούτου 
δεν -8α αφεθεί να προσδιορίζεται από τις βραχυπρόθεσμες 
συναλλαγματικές ανάγκες της χώρας. ΓΥ αυτό, με εξαίρε¬ 
ση τις ορυκτές πρώτες ύλες που -βρίσκονται σε αφθονία, τα 
μέτρα πολιτικής εντάσσονται σ’ ένα μακροπρόθεσμο πρόγραμ¬ 
μα εκμετάλλευσης που αναγνωρίζει το γεγονός ότι ο πλού¬ 
τος του υπεδάφους της χώρας είναι μη ανανεώσιμος πόρος. 
Στα πλαίσια αυτά, θα τεθούν κάτω από αποτελεσματικό έ¬ 
λεγχο τα ενεργειακά ορυκτά (πετρέλαιο, ουράνιο, κλπ.) κα¬ 
θώς και τα μικροαποθεματικά, που θα χρησιμοποιούνται α¬ 
ποκλειστικά για την καθετοποίηση, της βιομηχανίας μας και 
σαν διαπραγματευτικό εργαλείο για την απόκτηση νέας τε¬ 
χνολογίας. 

Η αξιοποίηση του ορυκτού πλούτου θα γίνει με πρωταρ¬ 
χικό στόχο την εξασφάλιση των αναγκαίων πρώτων υλών 
για την ανάπτυξη βαρειάς βιομηχανίας αλλά και βιομηχα¬ 
νίας υψηλής τεχνολογίας, ενώ, μετά από προσεκτική έρευ¬ 
να της διεθνούς αγοράς, θα προωθηθεί ιδιαίτερα η καθε¬ 
τοποίηση στην αξιοποίηση του ορυκτού πλούτου της χώρας, 
με την ίδρυση κατάλληλων μεταλλουργικών μονάδων που θα 
παράγουν δέσμη προϊόντων για την τροφοδότηση κλάδων πα¬ 
ραγωγής κεφαλαιουχικών αγαθών της μεταποιητικής βιο¬ 
μηχανίας. 

Η χώρα μας διαθέτει αποθέματα ορυκτών στα οποία η 
ΕΟΚ παρουσιάζει ανεπάρκεια ή παντελή έλλειψη, όπως εί¬ 
ναι ο βωξίτης, (αλουμίνα - αλουμίνιο), ο λευκόλιθος (δίπυ- 
ρη και καυστική μαγνήσια - πυρίμαχα), το νικέλιο, το χρώ¬ 
μιο, ο μπετονίτης, ο περλίτης, κλπ. Η υπάρχουσα ελληνική 
παραγωγή μετάλλων και μεταλλευμάτων καλύπτει μόνο μι¬ 
κρό ποσοστό των αντίστοιχων αναγκών της ΕΟΚ. Με κα¬ 
τάλληλους χειρισμούς στα πλαίσια της Κοινότητας, θα α- 
ξιοποιηθούν ανάλογα οι προϋποθέσεις αυτής για την ανάτ 
πτυξη του κλάδου και των δυνατοτήτων το». 

11.3. Μέτρα Πολιτικής 

Στα θεσμικά μέτρα περιλαμβάνονται: 

— Η δημιουργία ενός νέου θεσμικού πλαισίου με βασι¬ 
κούς άξονες: την κατοχύρωση του ορυκτού πλούτου 
σαν εθνική περιουσία και του δικαιώ¬ 
ματος της πολιτείας στην έρευνα και εκμετάλλευσή 
του. 

—: Ο καθορισμός πλαίσιου συνεργασίας με τρίτους για 
την εξασφάλιση της αναγκαίας τεχνολογίας και υλι- 
κοτεχνικής υποδομής, με κριτήριο το συμφέρον της ε¬ 
θνικής οικονομίας και την κατοχύρωση της προστα¬ 
σίας του περιβάλλοντος. 

— Η άμεση υλοποίηση των επιταγών' του Συντάγματος 
του :197ο (έκδοση των απαραίτητων νομοθετικών 1 πρά¬ 
ξεων που δίνουν στην πολιτεία αυξημένο δικαίωμα 
ελέγχου και περιορισμού του δικαιώματος της ιδιοκτη¬ 
σίας των -/οιτίασματοφόρίων περιοχών καθώς και την 
ευχέρεια να προβαίνει σε κοινωνικοποιημένα ή εθνι¬ 
κοποιημένα σχήματα αξιοποίησης του ορυκτού πλούτου 
της χώρας). , 

— Η ίδρυση δημόσιου φορέα εκμετάλλευσης του ορυκτού 
πλούτου. 

— Η σύσταση Δημόσιου Συμβουλίου ορυκτού πλούτου. 

—- Η τροποποίηση και συμπλήρωση του Μεταλλευτικού 
και Λατομικού Κώδικα, και της λοιπής σχετικής νο¬ 
μοθεσίας κάτω από το πρίσμα του νέου ρόλου της 
Πολιτείας στη διασφάλιση και. την αξιοποίηση του 
ορυκτού πλούτου της χώρας. 
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— Η μέριμνα ν» διασφαλιστούν τα ελλημιχά συμφέροντα 
αχ6 τις συνέπειες της προσαρμογής προς το κοινοτικό 
μεταλλευτικό δίκαιο. 

Για τη ρκταλλητιχή έρευνα χρογραμματίζετ»: 

— Για τα μεταλλεύματα που βρίσκονται σε μεγάλα απο- 
5έμ*τα, οι έρευνες αποσκοπούν στην καταγραφή των 
χρογματικών *κ>5εμάτων, την κατάταξή τους σε 

κλώσεις και τις δυνατότητες αξιοποίησης. 

— Για τις ορυκτές ύλες για τις οποίες υπάρχουν σχετικά 
σαιριοιρεσμένα απο5έματα, 5 α ερευνη5εί η εξασφάλιση 
της τροφοδοσίας βιομηχανικών μονάδων, με εντατι¬ 
κοποίηση. 

Για την εμπλουτιστική χαι μεταλλουργική ερευνά προ- 

γραμματίζμται: 

— Να αξϋσποιη&ούν τα άριστα εξοπλισμένα εργαστήρια 
τοι> Ινστιτούτου Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ε¬ 
ρευνών (ΙΓΜΕ), της Γενικής Εταιρείας Μεταλλευ¬ 
τικών Ερευνών και Εκμεταλλεύσεων (ΓΕΜΒΕ), και 
του Έ&νικού Μ,ετσόβιου Πολυτεχνείου (ΕΜΠ). θα 
γίνουν επίσης οι πρώτες συστηματικές προσπάθειες 
για την αντιμετώπιση των ιδιότυπων προβλημάτων 
μεταλλουργικής επεξεργασίας ορισμένων ελληνικών 
μεταλλευμάτων. . 

Για την ανάπτυξη της γεωλογικής και κοιτασματολογι- 

κής έρευνα; προγραμματίζεται: 

— Ολοκλήρωση της γεωλογικής χαρτογράφησης σε κλί¬ 
μακα 1:50.000 και σύνταξη χαρτών σε κλίμακα 
1:25.000 ιδιαίτερα σε χώρους με κοιτασματολογικό 
ενδιαφέρον. 

-— Εφαρμογή αεροφυσικών μεθόδων διασκόπησης του Ελ¬ 
ληνικού χώρου με ταυτόχρονη ερμηνεία των αποτελε¬ 
σμάτων της και εφαρμογή, μοντέρνων μεθόδων τηίλε- 
σκόπησης. 

— Σύνταξη του γεωχημεκβύ χάρτη της χώρας. 

— Σύνταξη προγνωστικών χαρτών, κατ’ αρχήν σε μικρή 
κλίμακα (1:200.000), για τις πρώτες ύλες στις 
οποίες δίνεται προτεραιότητα. 

— Δημιουργία μηχανογραφημένης Τράπεζας Πληροφο¬ 
ριών για τον ορυκτό πλούτο της χώριας. Η Τράπεζα 
-5α περιέχει στοιχεία έρευνας για τα αποθέματα και 
την παραγωγή, όλων.,των - ελληνικών κοιτασμάτων 
ορυκτών πρώτων υλών, θα περιέχει ακόμη στατιστικά 
στοιχεία της αγοράς των μετάλλων και των βιομη¬ 
χανικών ορυκτών σε παγκόσμια κλίμακα. 

Για την κατάλληλη εκπαίδευση του εργατοτεχν ικού προ¬ 
σωπικού και σε συνεργασία με άλλους φορείς: 

— Ιδρύονται κατά την περίοδο του Προγράμματος επαγ¬ 
γελματικές σχολές τεχνιτών μεταλλωρύχων και με»- 
τίαλλαυργών σ’ όλες τις πόλεις που γειτνιάζουν με τα 
μεγάλα λατομεία και μεταλλευτικά κόντρα. 

— Ιδρύονται σχολές εργοδηγών για την ικανοποιητικότε¬ 
ρη στελέχωσα των επιχειρήσεων. Η παραγωγή, από 
τις σχολές αυτές καταρτισμένων τεχνιτών και εργο¬ 
δηγών -5α βελτιώσει την παραγωγικότητα των μονά¬ 
δων, 5α μειώσει το κόστος των μεταλλευτικών - με¬ 
ταλλουργικών προϊόντων και τέλος 5ια προκ αλέσει 
σοβαρή μείωση των ατυχημάτων που δυστυχώς συμβίαί- 
νουν σήμερα στους χώρους δουλειάς. 

■Τέλος, σίτο πρόγραμμα αξιοποίησης περιλαμβάνονται: 

— Ανάπτυξη και ανανέωση του εξοπλισμού μεταλλείων. 

— Εντατικό πρόγραμμα εκμετάλλευσης μαρμάρων, ολυ- 
βινίτη και δουνίτη. 

— Εντατικοποίηση της παραγωγής βιομηχανικών ορυ¬ 
κτών (άστριοι, χαλαζίες, χαλαζίτες και καολίνη). 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 12 
ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ 

12,1. Διαπιστώσεις και προβλήματα 

Οι κατασκευές (κατοικίες, λο’-πά κτίρια εκτός κατοικιών 


και μη-κτιριακιά έργα που είναι κυρίως δημόσια έργα) 1 , απο¬ 
τελούν έναν από τους σημαντικότερους κλάδους της οικονο¬ 
μίας. Η συμμετοχή τους στο ΑΕΠ είναι 15,3%, αλλά το 
ποσοστό τους στις συνολικές επενδύσεις παγίου κεφαλαίου 
είναι πάνω από 60%. Στις κατασκευαστικές δραστηριότητες 
απασχολούνται 20(λ—250 χιλιάδες άτομα ενώ ο κλάδος απορ¬ 
ροφά πάνω από το 8% της ακαθάριστης αξίας παραγωγής 
της μεταποίησης. Κατά συνέπεια, η εξέλιξη του τομίέα «κα¬ 
τασκευές» είναι κα5ορκ<ηική για όλη την οικονομία. Στην 
περίοδο 1952 — 71, το προϊόν των κατασκευών αυξανό¬ 
ταν κατά μέσο ετήσιο όρο 7,1% και συντέλεσε σε μια γρή¬ 
γορη άνοδο του ΑΕΠ κατά 6,5% ετήσια, κατά μέσο όρο·. 
Στην περίοδο 1972·—81 όμως, ο ρυ5μός ανόδου ταυ προϊόν¬ 
τος του κλάδου έπεσε στα 3% ετήσια (μέσος όρος) και συντέ- 
λεσε ουσιαατικά' στην επιβράδυνση του ετήσιου ρυ5υ.ού ανό¬ 
δου του ΑΕΠ στα 4.1%; 

Από τις κατηγορίες κατασκευών που συνόε,τουν την παρα¬ 
γωγή του κλάδου, το σημαντικότερο ρόλο έχουν οι κατασκευές 
κατοικιών (50,7% στην πενταετία 1977-—81). Από τις υπό¬ 
λοιπες κατηγορίες, δασικός τομέας είναι τα δημόσια έργα, 

και παρουσιάζουν μ!ά τάση μείωσης του ρόλου τους (συμ¬ 
μετοχή στις επενδύσεις σε κτίρια και άλλα έργα 19—24,5% 
την. πενταετία 1977—81, έναντι 83% στο σύνολο της εξα¬ 
ετίας 1971—76). Όλες οι κατηγορίες κατασκευών παρου¬ 
σίασαν, όμως, ιδιαίτερα έντονες διακυμάνσεις την τελευταία 
δεκαετία, (ιδιαίτερα το 1974. 1977 και 1980) καί συνετέ- 
λεσαν έτσι κα5οριστικά στις ετήσιες -απότομες αυξομειώσεις 
του ε5νικοό προϊόντος. 

Λόγω της σημασίας των κατασκευών στη διαμόρφωση των 
μακροοικονομικών μεγε5ών και στην απασχόληση και επειδή 
είναι κλάδος επιδεκτικός χειρισμών -από μέρους της εκάστό¬ 
τε κυβέρνησης (μέσω του 5εσμικού πλαισίου, των στεγαστι¬ 
κών δανείων και των δημόσιων έργων), χρησιμοποιήθηκαν 
οι κατασκευές σαν εργαλείο στην άσκηση οικονομικής πολι¬ 
τικής. Η τακτική αυτή είχε σαν αποτέλεσμα να παραμεληί :ί 
η σημασία του σαν κλάδος παραγωγής αγα5ών χρήσιμων για 
το κοινωνικό σύνολο. Αποτελεί κοινή διαπίστωση μαζικών 
φορέων, κοινωνικών ομάδων και της Δημόσιας Διοίκησης ότι 
το κύκλωμα παραγωγής έργων. και στο Δημόσιο και στον 
Ιδιωτικό τομέα, νοσεί βαριά και ότι οι κατασκευές δεν έχουν 
διαδραματίσει ουσιαστικά τον κοινωνικό και αναπτυξιακό 
τους ρόλο. Ο σχεδιασμός και προγραμμΑτσμός ήτα-; υποβα- 
5μισμ*νος ή και ανύπαρκτος, ενώ η επιλογή των έργων δεν 
κάλυπτε ιεραρχημένες κοινωνικές ανάγκες ή προκαθορισμέ¬ 
νες αναπτυξιακές επιλογές. 

Στο κεφάλαιο αυτό 5α επισημαν5ούν τα προβλήματα του 
κλάδου και 5|α διαγραφοιύν οι στόχοι και επιδιώξεις όπως 
και τα μέτρα πολιτικής, ειδικότερα για τον τομέα των κατα¬ 
σκευαστικών έργων. 

Ένα βασικό πρόβλημα του κλάδου των κατασκευαστικών 
έργων, όπως εμφανίζεται τα τελευταία χρόνια, είναι η ανε¬ 
πάρκεια της ζήτησης και. ταυτόχρονα, η ανελαστικότητα της 
προσφοράς. Η ανεπάρκεια της ζήτησης οφείλεται κατά με¬ 
γάλο μέρος στις γενικότερες οικονομικές συνθήκες (περιορι¬ 
σμός των δαπανών του Δημοσίου, μείωση των επενδύσεων 
όλων των κλάδων). Από την άποψη της προσφοράς πάλι, 
τα τελευταία χρόνια παρατηρήθηκε σημαντική ανελαστικό- 
τητα, δηλαδή η αύξηση του προϊόντος συνοδευόταν από' δυσα¬ 
νάλογη αύξηση της τιμής. Η ανελαστικόπηοτ οφείλεται και 
στη φύση της παραγωγικής διαδικασίας του κλάδου, αλλά, σε 
σημαντικό βα5μο. και στην έλλειψη προγραμματισμού και 
στην σποραδικότητα, με την οποία λειτουργεί ο κλάδος. Χα¬ 
ρακτηριστική είναι η απουσία, μέχρι σήμερα, ενιαίας πολιτι¬ 
κής και επιτελικού κέντρου στον τομέα των κατασκευών, 
αλλά και η ύπαρξη πλη5ώρας φορέων που εκτελούν δημό¬ 
σια έργα χωρίς ενιαίες διάδικασίες, όρους, κανονισμούς και 
προδιαγραφές, ενώ. σ’ ό.τι αφορά τις ιδιωτικές κατασκευές, 
η εποπτεία και ο έλεγχος της πολιτείας δεν είναι ουσιαστικού 
περιεχομένου. 
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Υπάρχει ποιοτική και ποσοτική αναντιστοιχία ανάμεσα στο 
τεχνικέ δυναμικό και τις ανάγκες των κατασκευών. Γενικό¬ 
τερα, σε σχέση με το απασχολούμενο εργατικό δυναμικέ, πα- 
ρατηρ-είται ότι ρεγάλο ποσοστό εργαζομένων στον κλάδο έχουν 
ανεπαρκή επαγγελματική κατάρτιση και, συχνά, η απασχό¬ 
λησή τους στις κατασκευής αντιμετωπίζεται ευκαι-ριακά ή σαν 
ένα μετία&ατικό στάδιο. Οι αιτίες τον φαινομένου πρέπει να 
αναζητη&ούν, πέρα από την κοινωνική νοοτροπία, στην έλ¬ 
λειψη σταθερότητας στην απασχόληση, στις δυσκενβίς συν¬ 
θήκες δουλειάς και στην έλλειψη ποιοτικών προτύπων και 
προδιαγραφών στα διάφορα έργα. Αποτέλεσμα των αδυναμιών 
αυτών είναι η άμεση και έμμεση αύξηση του εργατικού κό¬ 
στους και η χαμηλή ποιότητα της εργασίας. 

Ο μηχανικός εξοπλισμός που χρησιμοποιείται εισάγεται 
ανεξέλεγκτα, δεν άξιοποιείται κατάλληλα, ξεπερνιέται σύν¬ 
τομα τεχνολογικά ενώ δεν υπάρχει ουσιαστική υποδομή για 
την ανάπτυξη εφαρμοσμένης έρευνας και εγχώριας τεχνολο¬ 
γίας. Οι αδυναμίες στο κύκλωμα παραγωγής των έργων που 
απορρέουν από την ανάπτυξη παραδιαδικασιών και κερδο¬ 
σκοπικών παρακυκλωμάτων, την έλλειψη διαφάνειας και κοι¬ 
νωνικού ελέγχου, την ανεξέλεγκτη παραγωγή και χρήση των 
υλικών, την αντιπαραγωγική και απρογραμμάτιστη εκμετάλ¬ 
λευση των συντελεστών παραγωγής (ανθρώπινο δυναμικό, 
υλικά, μηχανικός εξοπλισμός και τεχνολογία, φυσικοί και οι¬ 
κονομικοί πόροι), την ανεπάρκεια και προχειρότητα των με¬ 
λετών, την αδυναμία κοστολόγησης των έργων και την ελ¬ 
λιπή επίβλεψη και έλεγχο της κατασκευής, αποτυπώνονται 
έκδηλα στο τελικό προϊόν, με τη διόγκωση στο κόστος κατα¬ 
σκευής, την επιμήκυνση του χρόνου, την υποβά&μιση της ποι¬ 
ότητας και τη χαμηλή απόδοση. 

12.2. Αναπτυξιακοί στόχοι 

Βασικοί στόχοι του Προγράμματος 1983—1987 είναι α¬ 
πό τη μιά, η αύξηση της κατασκευαστικής δραστηριότητας 
(κυρίως στα έργα υποδομής) που -8α οδηγήσει, στη βα-όμιαια 
ανάκαμψη του κλάδου και από την άλλη, η ποιοτική άνοδος 
και η αποτελεσματικότερη λειτουργία του κλάδου στο δημό¬ 
σιο και ιδιοηικό τομέα. 

Τα έργα που $α προωόηύοόν στην πενταετία, είναι έργα 
αναπτυξιακής και κοινωνικής υποδομής που εξυπηρετούν και 
υλοποιούν τους γενικότερους κοινωνικούς και αναπτυξιακούς 
στόχους του Πενταετούς. Έτσι, με βάση τις επιλογές για 
την αποκέντρωση και την περιφερειακή ανάπτυξη και με δο¬ 
σμένους τους στόχους για διεύρυνση, της παραγωγικής βάσης 
της οικονομίας μας, τα κατασκευαστικά έργα του πενταετούς 
αφορούν κυρίως την αξιοποίηση των εγχώριων φυσικών και 
ενεργειακών πόρων, την επέκταση της υποδομής των μετα¬ 
φορών (οδικά δίκτυα, λιμάνια, αεροδρόμια, σιδηρόδρομοι), 
της υποδομής του αγροτικού, τομέα (εγγειοβελτιωτικά έργα) 
κα8ώς και έργα κοινωνικής υποδομής (υδρεύσεις, αποχετεύ¬ 
σεις, βιολογικοί καθαρισμοί λυμάτων, νοσοκομεία, κέντρα υ¬ 
γείας, σχολεία, παιδικοί σταθμοί, λαϊκή κατοικία, πολιτι¬ 
στικά κέντρα, κλπ.). 

Τα έργα αυτά κατανέμονται ανάμεσα στην περιφέρεια και 
το κέντρο, έτσι ώστε να αντιμετωπιστούν και οι μεγάλες ελ¬ 
λείψεις υποδομής της ελληνικής επαρχίας, αλλά και τα ο- 
ξομμένα προβλήματα ποιότητας ζωής των μεγάλων πόλεων. 

Στα πλαίσια αυτά 8α εφαρμοστεί ένα μεσοπρόθεσμο πρό¬ 
γραμμα .μελετών και κατασκευών του δημόσιου τομέα και 8σ 
ασκη&εί μία μεσοχρόνια πολιτική, συνεπής με τις επιδιώ¬ 
ξεις και τους στόχους της περιφερειακής και χωροταξικής 
πολιτικής, της ποντικής κατοικίας, αλλά και με τους γε¬ 
νικότερους στόχους της μακροοικονομικής πολιτικής. 

Παράλληλα, 8α προω8η8εί η κατασκευαστική δραστηριό¬ 
τητα του ελληνικού τεχνικού δυναμικού στο εξωτερικό, με 
στόχο την ενίσχυση των εξαγωγών μέσω Τεχνικών Υπηρε¬ 
σιών, με τη διεύρυνση και αξιοποίηση όλων των δυνατοτήτων 
που υπάρχουν (σύναψη διακρατικών συμφωνιών, συμμετοχή 


Επιδιώκεται επίσης η αποκέντρωση του προγράμματος δη¬ 
μόσιων έργων, με την ανάόεση τής πλήρους ευόυνης για την 
κατάρτιση και εφαρμογή προγραμμάτων νομαρχιακού και το¬ 
πικού επιπέδου στους νομούς και στην πρωτοβάθμια αυτοδι¬ 
οίκηση. Επίσης, 8α εξασφαλιστεί η άσκηση κοινωνικού ελέγ¬ 
χου στην παραγωγή των δημόσιων έργων καύώς και η ανά- 
πτυξη νέων κοινωνικοποιημένων φορέων παραγωγής έργων, 
όπως άλλωστε, 8α κατοχυρωθεί η σωστή αξιολόγηση των 
έργων και αξιοποίηση των πόρων. 

12.3. Μέτρα πολιτικής 

12.3.1. θεσμικά μέτρα. 

Στα πλαίσια του Πενταετούς Προγράμματος 8α προω- 
8η8θύν βασικές 8εσμικές και δομικές αλλαγές, ώστε ο κλά¬ 
δος τω,ν κατασκευών να «υόυγραμμισόεί, σ’ό,τι αφορά τις ε¬ 
πιλογές, διαδικασίες και σχέσεις, με την πολιτική για την 
αυτοδύναμη, ισόμετρη και αποκεντρωμένη οικονομική και κοι¬ 
νωνική ανάπτυξη της χώρας. / ! 

Τα συγκεκριμένα όεσμικά μέτρα που 8α υλοποιήσουν στον 
τομέα των κατασκευών είναι: 

1) Η ενίσχυση των κεντρικών επιτελικών λειτουργιών στο 
χώρο των,κατασκευαστικών έργων και η εξυγίανση και εκ¬ 
συγχρονισμός της διοικητικής οργάνωσης και λειτουργίας 
των φορέων που 8α αναλάβουν την ευ&όνη της διαμόρφωσης 
κατευθυντήριων γραμμών, προγραμματισμού και εποπτβιας 
της κατασκευαστικής δραστηριότητας. 

2) Η διαμόρφωση και εφαρμογή νέου και ενιαίου για όλους 
τους φορείς 8εσμικού πλαισίου για την κατασκευή Δημοσίων. 
Έργων. 

3) Η διαμόρφωση και εφαρμογή όεσμικου πλαισίου ,για 

τα ιδιωτικά έργα. 

4) Η εφαρμογή του δημοκρατικού προγραμματισμού, στο- 
πλαίσια του εόνικού χωροταξικού σχεδιασμαό, για την επι¬ 
λογή των έργων σε τοπικό, νομαρχιακό και περιφερειακό επί¬ 
πεδο. 

5) Η κατοχύρωση της λαϊκής συμμετοχής και του κοινω¬ 
νικού ελέγχου σ’ όλα τα στάδια παραγωγής των έργων. Με 
τη λαϊκή συμμετοχή 8 α εξασφαλιστεί η διαφάνεια των δια¬ 
δικασιών και η προάσπιση του κοινωνικού συμφέροντος. - 

6) Η προώόηση νέων μορφών φορέων παραγωγής έργων 
σε συνεταιριστική ή κοινωνικοποιημένη βάση, 

7) Η 8«σμο8έτηση μητρώων μελετητών και κατασκευα¬ 
στών, κα8ώς και η ουσιαστική εφαρμογή των κριτηρίων επι¬ 
λογής τους για τη μελέτη και κατασκευή των έργων. 

8) Η αναβάθμιση του τομέα των μελετών ώστε να εξα¬ 
σφαλιστεί η ποιότητα και η αρτιότητα τους. 

9) Η δημιουργία συστήματος κοστολόγησης ώστε να κα¬ 
ταστεί δυνατός ο. προσδιορισμός ταυ πραγματικού κόστους των 
έργων, άρα και ο ορθολογικός οικονομικός προϋπολογισμός, 
προγραμματισμός και έλεγχος. 

10) Η 8έσπιση προδιαγραφών ποιότητας, η πιροώόηση της 
τυποποίησης στα υλικά και τα προϊόντα εξοπλισμού και η ε¬ 
ξασφάλιση ουσιαστικού ποιοτικού τους ελέγχου. 

11) Η εξασφάλιση της ουσιαστικής επίβλεψης της κατα¬ 
σκευής με τη δημιουργία κλιμακίων επίβλεψης των έργων 
επί τόπου. 

12) Η ανάπτυξη της έρευνας σχετικά με τα υλικά και την 
τεχνολογία των κατασκευών. Η έρευνα για τα υλικά 8 α 
στραφεί αρχικά στις δυνατότητες παραγωγής υλικών με εγ¬ 
χώριες πρώτες ύλες. 

13) Η ποσοτική και ποιδτικιή προσέγγιση της παραγωγής! 
του τεχνικού δυναμικού σε συνάρτηση με τις ανάγκες των 
κατασκευών. Προώ8ηση της συνεχούς επιμόρφωσης και συνε¬ 
χιζόμενης εκπαίδευσης, ώστε το τεχνικό δυναμικό να διατηρεί 
την επιστημονική του εγκυρότητα και αξιοπιστία. 

14) Η βελτίωση του συστήματος χρηματοδότησης της πα¬ 
ραγωγής των έργων. 

Γοα την προώθηση ανάληψης κατασκευαστικών έργων 
στο εξωτερικό, όπου ο απολογισμός της δράσης των ,ελληνι- 

ν/ν> εταιοειών δεν έν?> σποβεί 8«τ'*ό'- ιραηνηΊαι<ι.<?τ'1''" , ' τ &' 
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Σύσταση φορέα με τη μορφή Α.Ε. υπό την εποπτεία του 
κράτους για τεχνικά έργα «το εξωτερικό και αξιοποίηση δια¬ 
κρατικών συμφωνιών για την ανάληψη έργων, με στόχο την 
ενίσχυση των εξαγωγών με ταυτόχρονη προσφορά τεχνικών 
υπηρεσιών. 

12-3.2. Δημόσια Έργα. 

Τα Δημόσια ΊΕΙργα είναι έργα· υποδομής που εξυπηρετούν 
δασικές οικονομικές και κοινωνικές ανάγκες. Η συμμετοχή τους 
στο σχηματισμό του προϊόντος του κλάδου των κατασκευών και 
στις συνολικές επενδύσεις είναι σημαντική στα πλαίσια του 
Πενταετούς 1983—1987. Τα προγράμματα δημόσιων έργων 
και μελετάν από τους αρμόδιους φορείς περιλαμβάνουν 
δημόσιες επενδύσεις σε κατασκευές του κράτους, των Οργανι¬ 
σμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και λοιπών Ν.Π.Δ.Δ.. όπως 
επίσης και τις επενδύσεις σε κατασκεμές των διαφόρων δη¬ 
μόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών. 

Στην περίοδο του Πενταετούς, η κατασκευαστική δρα¬ 
στηριότητα όλων αυτών των φορέων προγραμματίζεται με 
ρυθμούς σημαντικά ανώτερους από εκείνους των τελευταίων 
χρόνων. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι, τα δημόσια έργα αρ¬ 
μοδιότητας Υπουργείου Δημοσίων Έργων το 1983 —πρώ¬ 
το έτος του πενταετούς — προόλίέπονται, πιστώσεις κατά 
38,7% εκείνων του 1982. Με τις υφιστάμενες ελλείψεις της 
χώρας σε έργα υποδομής και τις μακροοικονομικές προοπτι- 
κές πού απαιτούν αύξηση των επενδύσεων, τα δημόσια έργα 
■3α παίξουν πρωταρχικό ρόλο στην ανάκαμψη της οικονο¬ 
μίας. 

Στο μεσοχρόνιο πρόγραμμα έχουν καταγραφεί τα συνεχι¬ 
ζόμενα έργα 6νώ έχει γίνει επεξεργασία καιι ιεράρχηση των 
διαφόρων εναλλακτικών λύσεων για νέία έργα, κατά κλά¬ 
δους και περιφέρειες στα πλαίσια της χωροταξικής και πο- 
λεοδομικής πολιτικής. Από αυτό το πρόγραμμα έργων, 3α 
υλοποιηθούν στην πενταετία όλα εκείνα τα έργα που χαρα¬ 
κτηρίσθηκαν σαν υψηλής προτεραιότητας και αρκετά από 
εκείνα πού έχουν πιο χαμηλή προτεραιότητα. Το μέγεθος 
των διαθέσιμων πόρων και οι μακροοικονομικές εξελίξεις 
θα υπαγορεύσουν το πρόσθετο ποσοστό έργων που θα εκτε- 
λεσθούν. 

Τα δημόσια έργα που εντάσσονται στο πενταετές πρόγραμ¬ 
μα κατανέμονται κατά κλάδους ως εξής: 

1. Οίδικό Δίκτυο. 

Η έμφαση στο πρόγραμμα δίνεται: 

α. Στη βελτίωση των δασικών αξόνων της χωράς με κρι¬ 
τήρια τη μεγάλη κυκλοφορία και την ασφάλεια της 
κυκλοφορίας από ατυχήματα, 

β. Σ.η συντήρηση των σημερινών δικτύων, την ανανέωση 
οθοστρωμάτων και τις τοπικές βελτιώσεις. 

γ. Στις παρακάμψεις πόλεων και οικισμών. 

δ. Στη βελτίωση του επαρχιακού δικτύου και στη» εξα¬ 
σφάλιση μόνιμης σύνδεσης για όλους τους οικισμούς τη? 
χώρας. 

Με τη σημερινή κατάσταση του εθνικού αδίκου δικτυου, 
ένας ρυθμός επενδύσεων ακόμα και 50% υψηλότερος του ση¬ 
μερινού δεν αρκεί για να καλυφθούν οι ανάγκες της επό¬ 
μενης 20ετίας. Για να καλυφθούν αυτές οι ανάγκες, σε μέ¬ 
τριο (ώϋψι, απαιτείται ένας ρυθμός επενδύσεων διπλάσιος 
του σημερινού «νώ, ένας ρυθμός τριπλάσιος του σημερινού, 
πομ χρειάζεται για ένα ικανοποιητικό δίκτυο, είναι ανέφι¬ 
κτος λόγω απαγορευτικού κόστους. 

2. Συγκοινωνιακά Έργα Πρωτεύουσας —- Θεσσαλονίκης. 

Οι βασικοί στόχοι του προγράμματος είναι η βελτίωση των 
κυκλοφαριακών συνθηκών της Αθήνας και της Θεσσαλονί¬ 
κης, η αποφυγή συμφορήσεων οδικών τμημάτων και η μείωση 
ατμοσφαιρικής και περιβαλλοντικής ρύπανσης. 
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Τα συγκοινωνιακά έργα περιοχής Αθη»ών στο πλαίσιο *· 
Ρυθμιστικού Σχεδίου, μεταξύ άλλων, π*ριλο*ιόά»θυν: 

α. Εσωτερικό και εξωτερικό δακτύλιο και παράκαμψη 
λης, με ισόπεδα έργα κα* ανισόπεδους κόμβους. 

β. Νέες ακτινωτές αρτηρίες και βελτιώσεις υφισταμένων 
καθώς και συνδέσεις μεταξύ των δύο δακτυλίων και της πα¬ 
ράκαμψης. 

γ. Εκσυγχρονισμό της σν&ιατοδότησης όλου του λεκανο¬ 
πεδίου. , 

δ. Βελτίωση κυκλοφορώ οκών αξόνων στην περεαχή Π·** 
ραβά. 

Στη Θεσσαλονίκη, στα πλαίσια το» Ρυθμιστικού Σχείίο» 
της πόλης, έχουν επιλεγεί έργα που περιλαμβάνουν, μεταξύ 
άλλων, τα εξής: 

α. Ολοκλήρωση νέας διαγώνιου της πόλης. 

β. Ανατολική περιφερειακή οδό. 

γ. Διανοίξεις οδών, όπ$ς η δυτική είσοδος της- πόλης; 

δ. Εκσυγχρονισμό σηματοδό τη σης. 

3. Λιμάνια. 

Ο προβλεπόμενος ρυθμός δημόσιων επενδύσεων σε λιμά¬ 
νια θα αποβλέπει, στην κατασκευή έργων «ψηλής προτεραιό¬ 
τητας. Παρόλα αυτά ο ρυθμός θα είναι υπερδιπλάσιος το» 
σημερινού. Μέσα σ’ αυηά τα πλαίσια θα προωθηθούν εγκα¬ 
ταστάσεις μονάδοποιημ'ένων (ΟΟΝΤίΑΙίΝ 1ΕΒ5) φορτίων εκ¬ 
τός του Πειραιά και στα κύρια διαμετακομιστίκά λιμάνια 
(Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Ηράκλειο, Καλαμάτα), θα αναπτυ¬ 
χθούν- τα λιμάνια Λαυρίου και Ραφήνας για την αποσυμφότ 
ρηση του Πειραιά και θα δημιουργηθεί για κοινωνικούς λό¬ 
γους από ένα λιμάνι σε κάθε νησί που να καλύπτει τις βα¬ 
σικές τους συγκοινωνιακές ανάγκες. ΕΙπίσης προωθούνται λι¬ 
μενικά έργα στο Βόλο και την Ηγουμενίτσα. 

4. Ύδρευση — Αποχέτευση. 

Στην περιοχή της πρωτεύουσας, 9©% των αναγκών ύδρευ¬ 
σης περίπου καλύπτονται επαρκώς ενώ, στην υπόλοιπη χώρα, 
τούτο ισχύει μόνο για το ο 5%. Το αποχετευτικό δίκτυο, στην 
πρωτεύουσα εξυπηρετεί το 60% του πληθυσμού και στην υπό¬ 
λοιπη χώρα το 30% μόνο. Εκτός από ελάχιστες εξαιρέσεις, 
υπάρχει παντελής έλλειψη εγκαταστάσεων καθαρισμού λυ¬ 
μάτων. Στην πενταετία, οι στόχοι είναι: 

— Προώθηση θεσμών · ; και μέτρων για την προστασία τ»ν 
υδάτινων, πόρων της χώρας κα* τν» ορθολογική τους 
διαχείριση. 

— Σωστός προγραμματισμός των έργων και προώθηση 
των διαδικασιών για καλύτερη εκμετάλλευση των εγ¬ 
χώριων δυνατοτήτων στην παραγωγή υλικών και στη 
χρησιμοποίησή τους καθώς και στη» »πίλογή κ« α¬ 
νάπτυξη τεχνολογίας. 

Ειδικότερα θα επιδιωχθούν τα εξής: 

α. Βελτίωση των συνθηκών ύδρευσης στις προβληματικες 
περιοχές. 

β. Εξασφάλιση εφεδρικών πηγών υδροληψίας σε αναπτυσ¬ 
σόμενες περιοχές. 

γ. Κατασκευή των πιο αναγκαίων έργων αντιπλημμυρι- 
κής προστασίας. 

δ. Κατασκευή δικτύων- αποχέτευσης και εγκαταστάσεων 
επεξεργασίας λυμάτων στα αστικά κέντρα. 

ε. Κατασκευή έργων αποχέτευσης στους μικρούς ο*«- 
σμούς. 

5. Εγγειοβελτιωτικά Έργα. 

Το πενταετές πρόγραμμα εγγειοβελτιωτικών έργων, ανα- 
φέρεται σε έργα ευρύτερης οικονομικής, -.υοινωντκής κ αι 
χνικής σημασίας και είναι εναρμονισμένο με α> Πεν-,απτές 
Πρόγραμμα ανάπτυξης καλλιεργειών του πκβό \ ’***· 
Τα έργα που έχουν ενταχθεί στο Πενταετές υπολογίζεται 
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ότι θα αρδεύσουν εκτάσεις σε περιοχές και για προϊόντα που 
κρίνονται σημαντικά. Ιδιαίτερη βαρύτητα -3α δοθεί στη; συν- 
ΈτζρΤΡΓΌ *** την αποδοτική χρησιμοποίηση των υπαρχόντων 
έργων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 13 

ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ — ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΊΕΣ 

13.1. Ειβτχγργή 

Οι μεταφορές, πέρα από το ρόλο τους στην εξυπηρέτηση 
πων άλλων κοινωνικοοικονομικών δραστηριοτήτων, αποτελούν 
χαι ένα σημάντικό οικονομικό κλάδο. Σύμφωνα με τα εθν υ¬ 
πολογιστικά στοιχεία, οι μεταφορές στην περίοδο 1971-81 
απορρόφησαν το 17,5% των συνολικών επενδύσεων της χώρας 
(25,0% των δημοσίων και 14,9% των ιδιωτικών), ενώ η 
άμεση απασχόληση στον τομέα, το 1981. υπολογίζεται ότι 
ήτ«ν της τάξης των 250.000 ατόμων. Παράλληλα, το 
προϊον του κλάδου συμβάλλει κατα 6% στο σχηματισμό του 
Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ). 

Τα σημαντικότερα από τα, γενικής φύσης, προβλήματα, 
που αντιμετωπίζονται στις μεταφορές, είναι εκείνα που πη¬ 
γάζουν από την απρογραμμάτιστη και «συντονιστή ανάπτυξη 
και την «νεργοβόρα ϊραστηρ «ποίηση του τομέα. Το μεταφορικό 
έργο «τελείται σήμερα οΐγνοώντας την οικονομικότερη, ασφα¬ 
λέστερη, ταχύτερη και λιγότερο ενεργοβόρα οδό. Από τα ει¬ 
δικά προβλήματα, τα πιό σημαντικά αφορούν το κυκλοφοριακό 
της Αθήνας και σε μικρότερο βαθμό των άλλων αστικών 
κέντρων, την κακή κατάσταση των σιδηροδρόμων, με έμφαση 
στην,κακή υποίομη τους και τη χαμηλή ποιότητα των υπη¬ 
ρεσιών στις ϊιανησιωτικές μεταφορές. 

Οι βασικοί στόχοι ενός συντονισμένου προγράμματος μετα¬ 
φορών μπορούν να συνοψιστούν στις παρακάτω θεωρήσεις - 
προσανατολισμούς, που με τη σειρά τους - ϊείχνο,υν και την 
πολυδιάστατη επιρροή του συστήματος μεταφορών πάνω «την 
κοινωνικοοικονομική και χωροταξική πολιτική: 

—- Συμμετοχή των μεταφορών στην εξυπηρέτηση της οι¬ 
κονομικής πολ-.τικής με παράλληλη προσπάθεια για 
την αύξηση της παραγωγικότητάς τους”. 

— Συνεισφορά των μεταφορών σε μια ορθολογική χωρο- 
όέτηση των δραστηριοτήτων μέσα από μία αρμονική 
και ισοβαρή ανάπτυξη των περιοχών της Χώρας. 

— Εναρμόνιση με τους στόχους της ενεργειακής πολιτι¬ 
κής. 

Συνεισφορά των μεταφορών στη λειτουργία των αστι¬ 
κών κέντρων με αποτέλεσμα τη βελτίωση της ποιό- 
τητας ζωής, εργασίας, διασκέδασης και μόρφωσης. 

— Εναρμόνιση με τους στόχους της περιβαλλοντικής’πο- 

λιτικής. 

Γί* την πραγματοποίηση των παραπάνω στόχων, είναι 
αναγκαία η, δημιουργία ενός θεσμικού και οργανωτικού πλαί- 
άιου αναθεώρησης της, σημερινής-κατάστασης. Οι μεταφο¬ 
ρές σήμερα αντιμετωπίζονται ασυντόνιστα. ανάλογα με το 
μέσο. Αυτό έχει σαν άμεσο επακόλουθο τη σπατάλη πόρων, 
τη,μείωση της παραγωγικότητας και τελικά τη σημαντική 
πτώση του επιπέδου εξυπηρέτησης. 

έϊ Χ*Ρ®ί»η πολίτικης στα πλαίσια του Πενταετούς για 
τον τομέα των μεταφορών δεν μπορεί, από τη φύση του αντι- 
Μίμενο», να δώσει λύση σε όλα τα προβλήματα που αντιμε¬ 
τωπίζουν ο: μεταφορές. Μπορεί όμως να δημιουργήσει την 
σταδιακή, οργανωτική και θεσμική αλλαγή, που, συ- 
νοδευόμενη, από ορισμένες ελάχιστες παρεμβάσεις υποδομής 
και τροχαίου υλικού, θα αποτελόσει το προοίμιο ενός μακρο¬ 
πρόθεσμου προγραμματισμού που θα υλοποιήσει τους στόχους 
που προαναφέρθηκαν. 

1ί.2. Αστικές μεταφορές 

Διαπιστώσεις — Προβλήματα, 

Η «σσώρκοση πλν^βοσμισκών ομάδων στο λεκανοπέδιο της 


Αττικής αποτέλεσε τη βασική παράμετρο δημιουργίας του 
κυκλοφοριακού προβλήματος της πρωτεύουσας που, σε συνδυα¬ 
σμό με το «νέφος», αποτελεί το οξότερο και δυσκολότερο στην 
αντιμετώπισή του πρόβλημα μεταφορών στην Ελλάδα. Η 
πληθυσμιακή αυτή αύξηση συνοδευόμενη από την κατά 11% 
Ι,δεκαετία 71)—-89) μέση ετήσια αύξηση των ιδιωτικής χρή¬ 
σης αυτοκινήτων, μέσα σ' ένα σχεδόν αμετάβλητο πολεοδο- 
μικό ιστό, είχε σαν αποτέλεσμα μια - σειρά σοβαρών επιπτώ¬ 
σεων. Αυτές συνοψίζονται στην αύξηση των κοκλοφοριακών 
φόρτων, στον πολλαπλασιασμό των ωρών αιχμής, στη μεί¬ 
ωση της μέσης εμπορικής ταχύτητας και. τελικά, στον πολ¬ 
λαπλασιασμό των σημείων συμφόρησης καθώς και στη μεί¬ 
ωση του ενεργού πλάτους οδοστρώματος του αστικού οδικού 
δικτύου (κατάληψη από σταθμευμένα οχήματα). Τα επακό¬ 
λουθα αυτών των αλλαγών στο χαρακτήρα και την προσφε- 
ρόμενη εξυπηρέτηση των δημόσιων συγκοινωνιών, μαζί με την 
ανταγωνιστικότητα των μεταφορικών μέσων συνοψίζονται 
στην έλλειψη άνεσης, έλλειψη αξιοπιστίας δρομολογίων και 
στους μεγάλους χρόνους διαδρομής, που δρουν σαν αντικί¬ 
νητρα στη χρήση τους. Έτσι, ενώ οι προσφερόμενες θέσεις 
μαζικών μέσων μεταφοράς παρουσιάζουν ετήσιο ρυθμό αόξ,η- 
οης 6% την τελευταία τριετία μαζί με αλλαγές του τροχαίου 
υλικού που αυξάνει την ελκυστικότητα των μέσων (το 70% 
των λεωφορείων είναι καινούργια), εμφανίζεται μία πτώση 
""η χρήση των δημόσιων μέσων με ρυθμό 4,4|% το. χρόνο (1970 
—1980). Το μεταφορικό έργο των δημόσιων μέσων μεταφο¬ 
ράς καρπούνται τόσο τα ιδιωτικής χρήσης αυτοκίνητα όσο 
και τα ταξί, που η είσοδός τους στο κύκλωμα κάνει δυσμενέ¬ 
στερες τις παραμέτρους εκείνες που αποθαρρύνουν τη χρήση 
των δημόσιων μέσων μεταφοράς. Τα παραπάνω μαζί με την 
ελλε'.ψη καλής οργάνωσης, που αντικατοπτρίζονται στην ιΛτο- 
λειτουργία του τροχαίου υλικού, οδηγούν σε ελλειμματικές 
■χρήσεις. Την εξέλιξη του κυκλοφοριακού συστήματος της 
Αθήνας ακολουθούν πιστά, η Θεσσαλονίκη με την Πάτρα 
ενώ, οι υπόλοιπες πόλεις της Ελλάδας, σε μικρότερο βαθμό, 
βαδίζουν προς τη δημιουργία των ίδιων δυσμενών παραμέ¬ 
τρων. 

Στόχοι. 

Οι στόχοι του προγράμματος είναι οι εξής: 

α. Δημιουργία χωροταξικών και πολεοδομικών συνθηκών 
που θα ανακόψουν τη δυσμενή εξέλιξη των εξωγενών, 
προς το κυκλοφοριακό σύστημα, παραμέτρων. 
β· Δημιουργία συνθηκών για την ορθολογική κατανομή φου 
αστικού επιβατικού έργου, με έμφαση στην ενεργειακή 
και περιβαλλοντική πολιτική, 
γ. Βελτίωση του επιπέδου εξυπηρέτησης στα δημόσια μέσα 
μεταφοράς. 

δ. Συντονισμένη αντιμετώπιση των αστικών κυκλοφοριακών 
προβλημάτων από τους φορείς της τοπικής αυτοδιοίκη¬ 
σής, ιμέσα σ' ένα νέο θεσμικό πλαίσιο. 

Μέτρα. 

Η υλοποίηση των στόχων απαιτεί ίμια σειρά από θεσμικά 
μέτρα και επενδύσεις, τοποθετημένα σε πρώτη προτεραιό¬ 
τητα για την πενταετία, που είναι τα εξής: 

Θεσμικά. 

α. Δημιουργία του απαραίτητου πλαίσιου συντονισμού των 
αστικών συγκοινωνιών από την τοπική αυτοδιοίκηση (οη- 
μοτικοποίηση). 

β. Δημιουργία πλαίσιου ενιαίας αντιμετώπισης του μετα¬ 
φορικού έργου της πρωτεύουσας για το συντονισμό των 
δημόσιων φορέων, με πρώτο στάδιο την «ξειδικευση του 
κάθε φορέα ανά είδος μεταφορικού μέσου . (ηλεκτρικά 
λεωφορεία, θερμικά λεωφορεία, ηλεκτρικός σιδηρόδρο¬ 
μο*) · 

γ. Δημιουργία του κατάλληλου πλαίσιου για την ντλότερη 
οργάνωση και εκμετάλλευση του μεταφορικού ίφγον μ* 
άμεσο αποτέλεσμα τη μείωση του κόστους ανά μ* τα .τ¬ 
ρόμε νή επιβάτη. 
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δ. Δημιουργία πλαισίου για την εκπαχ'δε-υση του πλεονά¬ 
ζοντας προσωπικού σε ειδικεύσεις στις οποίες υπάρχουν 
ελλείψεις. 

ε. Δημιουργία συστήματος ταχείας προσαρμογής στη ζή¬ 
τηση, για την αύξηση της απόδοσης του υπάρχοντες 
τροχαίου υλ/ικοό. 

Επενδύσεις. 

α. Ολοκλήρωση της αλλαγής του τροχαίου υλικού λεωφο¬ 
ρείων, τραίνων και τρόλλεϋ. 

β. Ολοκλήρωση της υποδομής υποστήριξης του τροχαίου 
υλικού (αμαξοστάσια, δίκτυα). 

γ. Επέκταση στα συστήματα που ολοκληρώνουν την εύ¬ 
ρυθμη λειτουργία του υφιστάμενου τροχαίου υλικού και 
δικτύου (στέγαστρα, συστήματα ελέγχου, σήμανση, σημα¬ 
τοδότηση) , 

δ. Ολοκλήρωση του εσο>τερικού και εξωτερικού δακτυλίου 
της Αθήνας, ακτινωτών και άλλων οδικών αρτηριών. 

13.3. Υπεραστικές μεταφορές 

1. Διαπιστώσεις - Προβλήματα. 

Οι υπεραστικές επιβατικές μεταφορές εξυπηρετούνται από 
τα ιδιωτικής χρήσης αυτοκίνητα, τα υπεραστικά λεωφορβία. 
το σιδηρόδρομο, το αεροπλάνο και το πλοίο. Μέσα σ' ένα 
πλαίσιο ανταγωνισμού που αφορά κυρίως το κόμιστρο και το 
χρόνο διαδρομής, κάθε φορέας μεταφορών προσπαθεί να απο¬ 
κτήσει το μεγαλύτερο κομμάτι της αγοράς που διευρύνεται. 
Το μεγαλύτερο μέρος αυτής της διεύρυνσης απορροφάτα: από 
το ιδιωτικής χρήσης αυτοκίνητο, ενώ τα υπεραστικά λεω¬ 
φορεία και ο σιδηρόδρομος παρουσιάζουν μικρές διακυμάνσεις 
σε ετήσια βάση. Το αεροπλάνο εμφανίζει μια αυξητική· τάση 
που οφείλεται σε γεωγραφικές ιδιομορφίες της χώρας. Η 
ασυντόνιστη λειτουργία των μέσων μεταφοράς έχε οδηγήσει 
στην ανορθολογική κατανομή τους στο μεταφορικό έργο, με 
άμεσα επακόλουθα τη σπατάλη πόρων και τη χαμηλή απόδο¬ 
ση του τροχαίου ή εναέριου υλικού. 

Τα προηγούμενα, σε συνδυασμό με την κακή οργάνωση των 
φορέων, οδηγούν στην, χαμηλής ποιότητας, ανισομερή εξυ¬ 
πηρέτηση των διαφόρων περιοχών της χώρας που. με τη σει¬ 
ρά τους, αναπτύσσονται ή υποβαθμίζονται ανάλογα με την 
απόστασή τους από τους βασικούς άξονες μετα-φοράς. Η υπε¬ 
ραστική εμπορευματική μεταφορά ακολουθεί την εξέλιξη- της 
επιβατικής. 

II οργανωτική αδυναμία στον τομέα των εσωτερικών εμπο- 
ρευματικών μεταφορών φτάνει ως την έλλειψη στοιχείων με- 
ταφε.ρόμενου προϊόντος από τα φορτηγά αυτοκίνητα που έχουν 
και τη μεγαλύτερη μερίδα (περίπου 90%) στην εσωτερική 
αγορά. Στο σιδηροδρομικό δίκτυο η έλλειψη διπλής γραμμής, 
ηλεκτροϊότησης. σηματοδότησης και επικοινωνίας συνδυα¬ 
σμένες με τη φτωχή χάραξη, δημιουργεί πτώση της μέσης 
εμπορικής ταχύτητας. Στο οδικό δίκτυο υπάρχουν αδυναμίες, 
ιδιαίτερα στα τμήματα σύνδεσης Δυτικής - Ανατολικής Η¬ 
πειρωτικής Ελλάδας, με επακόλουθο την οδική ανασφάλεια 
και το χαμηλό επίπεδο εξυπηρέτησης. Στο χώρο των αερο¬ 
μεταφορών. που εξυπηρετούνται από 15 διεθνείς και 18 εσω¬ 
τερικής κυκλοφορίας αερολιμένες, υπάρχει σαφής έλλειψη 
οργανωτικής και υλικό τεχνικής υποδομής με επακόλουθο τη 
χαμηλή εξυπηρέτηση. Στο χώρο των θάλασσιων μεταφο¬ 
ρών, που εξυπηρετούνται από 50 περίπου οργανωμένους λιμέ¬ 
νες. εμφανίζονται ουσιαστικές αδυναμίες τόσο θεσμικού περιε¬ 
χομένου όσο και υποδομής (εξωτερικά λιμενικά έργα, απο¬ 
θηκευτικοί χώροι, μηχανισμοί φορτοεκφόρτωσης) που περιο¬ 
ρίζουν τις δυνατότητες των λιμένων. 

Τα παραπάνω προβλήματα συνοδεύονται από την απουσία 
συνολικού τρόπου συνδυασμού μεταφορικών μέσων και από την 
αδυναμία κεντρικού συντονισμού. 
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2. Στόχοι. 

Στην περίοδο του προγράμματος επιδιώκεται: 

α. Θεσμικό πλαίσιο που θα εξασφαλίζει το συντονισμό των 
φορέων υπεραστικών μεταφορών και τον αποδοτικό συνουα- 
σμό των μέσον; μεταφοράς. 

β. Δημιουργία συνθηκών που θα έχουν άμεση θετική επίπτω¬ 
ση στην υλοποίηση της ενεργειακής πολιτικής. 

γ. Βελτίωση του επιπέδου εξυπηρέτησης με έμφαση στην πε¬ 
ριφέρεια. 

ί. Θέσπιση διαχειριστικών κριτηρίων και μεθόδων οργάνωσης 
που θα οδηγούν στη μείωση του κόστους ανα .μονάδά μ,ετα- 
φορικού έργου. 

ε. Δημιουργία προϋποθέσεων για τη; πραγματοποίηστ σιδη¬ 
ροδρομικού κορμού υψηλής χωρητικότητας με τροφοδότηση 
απέ το οδικό δίκτυο. 

3. Μέτρα πολιτικής. 

Τα μέτρα, που θα υλοποιήσουν τους παραπάνω στόχους και 

έχουν προτεραιότητα για την πενταετία, λεπτομερέστερα 

είναι : 

Θ ε σ μ ί κ ά. 

α. Δημιουργία του απαραίτητου πλαίσιου συντονισμού όπου 
η συμμετοχή των εργαζομένων στις μεταφορές και των 
εξυπηρετούμενων απ' αυτές θα είναι καθοριστική. 

4. Δημιουργία πλαίσιου οργάνωσης που θα καθιστά τα μ.ε- 
σ·/ μεταφοράς ελκυστικά, με την εκμετάλλευση του με¬ 
γίστου των δυνατοτήτων τους. 

". Δηκιουτγία πλαίσιου κοινωνικού ε/εγχου των υπεραστι¬ 
κών οδικών επιβατικών μεταφορών, 
δ. Δημιουργία πλαισίου συνδυασμού μεταφορικών μέσων με 
τ·ι ·70 καθαρισμό της εμβέλειας κάθε μέσου για την οι¬ 
κονομικότερη διακίνηση της μονάδας μεταφορικού έργου. 

στ δημιουργία πλαισίου επιμόρφωσης στο φορέα εναέριας 
μεταφοράς (Ολυμπιακή Αεροπορία) για τη; εξειδίκευση 
του προσωπικού και τη; καλύτερη κατανομή του στις 
υπηρεσίες. 

ε. Δημιουργία και κίνητρα για την σωστότερη συνεταιρι¬ 
στική οργάνωση των οδικών εμπορευματικων και των 
ακτοπλοϊκών, επιβατικών και εμ,πορευματικων μετα¬ 
φορών. 

ζ. Συνδυασμός εναέριων και θαλάσσιον; μέσων μεταφοράς 
για την ταχύτερη εξυπηρέτηση των νησιών που δεν έχουν 
αεροπορική κάλυψη. 

Βπενδΰσε ι ς. 

Για το οδικό δίκτυο: 

α. Βελτίωση χάραξης υπάρχοντος οδικού ίικτυου. 
β. Συντήρηση υπάρχοντος οδικού δικτύου, 
γ. Δημιουργία νέων οδικών αρτηριών. 

Για το σιδηρόδρομο: 

α. Υλοποίηση βελτιώσεων, τροποποιήσεων στο σιδηροδρο¬ 
μικό δίκτυο και ειδικά στους βασικούς άξονες Αθήνα 
Θεσσαλονίκη — ιΕιδαμένη και Θεσσαλονίκη Αλεξαν¬ 
δρούπολη — Ορ-ιένιο, για την αύξηση της μέσης εμπο¬ 
ρικής ταχότηττας (βελτίωση χάραξης, ηλεκτροδότηση. 
σηματοδότηση). 
β. Τροχαίο υλικό. 

γ. Υποδομή υποστήριξης τροχαίου υλικού, 
δ. Πορθμείο Βόλου — Μ. Ανατολής "συνδυασμένες με¬ 
ταφορές). 

ε. Εξασφάλιση ισόπεδων διαβάσεων για τη βελτίωση της 
ασφάλειας. 

Για τα υπεραστικά: 

α. Κίνητρα για επενδύσεις -σε σταθμούς υπεραστικών ΚΤΕΛ. 
β. Κίνητρα για επενδύσεις, σε εμπορευματικούς σταθμούς 
φορτηγών. 
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Για τις αερομεταφορές: 

α. Βελτίωση, εξοπλισμοί των νησιωτικών και παραμεθορίων 
αεροδρομίων. 

β· Βελτίωση, «να-θεώρηση στόλον και δρομολογίων της Ολυ¬ 
μπιακής Αεροπλοΐας με κοινωνικά και διαχειριστικά κρι¬ 
τήρια για την εξυπηρέτηση των νησιών. 

γ. Κτίρια και εξοπλισμός εδάφους. 

Για τα λιμάνια: 

α. Βελτίωση Ίον εξοπλισμού φορτοεκφόρτωσης των νησιώ- 

τικων λιμανιών. 

β· 'Είργα για τη λειτουργική εξυπηρέτηση των λιμανιών. 

γ. Μικρά λιμενικά έργα. 

Για το περιβάλλον : 

Επεμβάσεις για την προστασία του περιβάλλοντος από 
τη ρύπανση και το θόρυβο μεγάλων τερματικών εγκατα¬ 
στάσεων (αεροδρόμια, λιμάνια, σταθμοί λεωφορείων). 

13.4. Διεθνείς μεταφορές 

1. Διαπιστώσεις - Προβλήματα, 

Οι διεθνείς επιβατικές μεταφορές εξυπηρετούνται από το 
ιδιωτικής χρήσης αυτοκίνητο, το τουριστικό λεωφορείο, τον 
σιδηρόδρομο, το αεροπλάνο και το πλοίο. Το μεγαλύτερο μέ¬ 
ρος στις διεθνείς επιβατικές μετακινήσεις καλύπτεται από 
το αεροπλάνο. Τα τουριστικά λεωφορεία ιδιωτικής χρή- 
σης εκτελοόν επιβατικές μεταφορές χωρίς ουσιαστικό 
έλεγχο, γεγονός που δεν διασφαλίζει ούτε την αποτελε- 
σματικότητά τους αλλά ούτε και την συναλλαγματοφόρε από¬ 
δοση τους. Λειτουργούν, τις περισότερες φορές, έξω από τις 
διμερείς - διακρατικές συμβάσεις που σαφώς καθορίζουν τις 
τακτικές, έκτακτες ή ειδικές μεταφορές. Παράλληλα, μικρό 
μέρος του μεταφορικού έργου εκτελεί ο ΟΣΕ κάτω από κρα¬ 
τικό έλεγχο. 

Οι σιδηροδρομικές διεθνείς επιβατικές μετακινήσεις πε¬ 
ριορίζονται πολύ από την ποιότητα τόσο του Γιουγκοσλαβικού 
όσο και του Ελληνικού δικτύου και τροχαίου υλικού. Ο χιλιο¬ 
μετρικός φόρτος σε επιβάτες μειώνεται, με ετήσιο ρυθμό της 
τάξης του 8%. 

Στις αεροπορικές μεταφορές που αποτελούν το βασικό τρό¬ 
πο μετακίνησης από και προς την Ελλάδα, η συμμετοχή του 
Εθνικού μεταφορέα δεν είναι ικανοποιητική. Οι ελλείψεις 
στην πολιτική τιμών, στην εμπορική πολίτική και στη σωστή 
εκμετάλλευση του εναέριου υλικού οδηγούν στη, φθίνουσα συμ¬ 
μετοχή του φορέα στο σύνολο των αεροπορικών μεταφορών 
από και προς την Ελλάδα. Παράλληλα, η αυξανόμενη, ιδίως 
στην περίοδο τουριστικής αιχμής, κίνηση «τσάρτερς» στην 
οποία η Ο.Λ. δεν συμμετέχει, αφαιρεί μια ουσιαστική ευκαι¬ 
ρία ανατροπής της σημερινής κατάστασης. 

Στις διεθνείς εμπορευματικές μεταφορές, το προβάδισμα 
εχει το πλοίο ακολουθούμενο από το φορτηγό όχημα, το σι¬ 
δηρόδρομο και το αεροπλάνο. Ειδικότερα στις οδικές με¬ 
ταφορές, η έλλειψη οργανωτικής δομής οδηγεί στην υπο- 
λειτουργία του τροχαίου υλικού (3.525 οχήματα πραγματο¬ 
ποίησαν μόνο 36.753 εξόδους) με άμεσο επακόλουθο την 
αύξηση του κομίστρου. Η περιστασιακή αντιμετώπιση της 
εμπορευματικής ζήτησης, η έλλειψη ναύλου επιστροφής και 
η κακή χρήση των πολυμερών αδειών είναι τα κύρια αρνη¬ 
τικά χαρακτηριστικά του τομέα των διεθνών εμπορευματι- 
κών μεταφορών. Αξίζει να σημειωθεί ότι συνδυασμένη με¬ 
ταφορά γίνεται μόνο στα οδικά πορθμεία Βόλου - Συρίας και 
Ηγουμενίτσας ή Πάτρας - Ιταλίας. 

ΓΙ σιδηροδρομική εμπορευματική μεταφορά, για λόγους 
που έχουν σχέση με τη διεθνή πολιτική κομίστρου, είναι 
λιγότερο ελκυστική ενώ οι περιορισμοί της είναι ακριβώς οι 
ίδιοι με εκείνους των υπεραστικών μεταφορών (κακό δί¬ 
κτυο, μικρές ταχύτητες, λίγα .δρομολόγια). 


Η αεροπορική εμπορευματική μεταφορά, για σημαντικής 
αξίας προϊόντα, αποτελεί αντικείμενο εκμετάλλευσης των 
ξένων εταιρειών, μ»α και η οργάνωση, η υποδεή και το ενα¬ 
έριο υλικό του ΟΑΚΟΟ της Ο.Α. βρίσκονται σε εμβρυακό 
στάδιο. 

Τα παραπάνω συνδυασμένα με την έλλειψη γενικής πολι¬ 
τικής του ρόλου της Ελλάδας στο διεθνές εμπόριο, και ειδι¬ 
κά με την Μέση Ανατολή και Βόρειο Αφρική, αποτελούν τα 
βασικά προβλήματα στις διεθνείς εμπορευματικές μεταφορές, 

2. Στόχοι. 

Στην περίοδο του προγράμματος επιδιώκεται: 

α. Καθορισμός πλαίσιοτυ για τη μεγαλύτερη απόδοση του 
τροχαίου ή εναέριου υλικού. 

β. Θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των φορέων διεθνών επι¬ 
βατικών ή εμπορευματικών μεταφορών. 

γ. Οργανωτικό πλαίσιο για τις συνδυασμένες λειτουργίες 
μεταφορών. 

δ. Καθορισμός πλαισίου διαμετακομιστικής πολιτικής. 

3. Μέτρα πολιτικής. 

Για την υλοποίηση των στόχων απαιτείται σειρά από θε¬ 
σμικά μέτρα που λεπτομερέστερα αναλύονται παρακάτω: 

Για τα τουριστικά λεωφορεία: 

α. Δημιουργία πλαίσιου χορήγησης άδειας τουριστικού λεω¬ 
φορείου. 

β. Κίνητρα για τη δημιουργία κοινοπραξιών με τη συμ¬ 
μετοχή του κράτους. 

Για την αερομεταφορά: 

γ. Αναθεώρηση της πολιτικής τιμών και της εμπορικής 
πολιτικής. 

δ. Χρησιμοποίηση της Ολυμπιακής Τουριστικής ' ; ια την 
εξυγίανση του κυκλώματος των πρακτορείων. 

ε. Χρησιμοποίηση της Ολυμπιακής Αεροπλοΐας για την 
εκτέλεση πτήσεων «τσάρτερς». 
στ. Ανακατανομή και αναδόμηση του στόλου της Ο.Α. για 
την καλύτερη προσαρμογή του στη ζήτηση, με άμεσο 
αποτέλεσμα, τη μεγαλύτερη απόδοση του εναέριου υλι¬ 
κού. 

ζ. Οργανωτική κα: διαρθρωτική αλλαγή στο πλαίσιο λει¬ 
τουργίας. 

η. Οργανωτική αναδιάρθρωση του εμποοευματικού τομέα της 

Ο Λ. 

Για τα φορτηγά οχήματα: 

θ. Καθορισμός πολιτικής κομίστρου. 

ι. Κίνητρα για την συνεταιριστική οργάνωση των μετα¬ 
φορέων. 

ια. Οργανωτική διάρθρωση που θα εκμεταλλεύεται τις 
άδειες, διμερείς ή πολυμερείς, στον υψηλότερο βαθμό. 

13.5. Κρατική οργάνωση οδικών μεταφορών 

Εκτός από τα παραπάνω, που αναφέροντα: στους τρεις 
δασικούς τομείς μεταφορών, υπάρχουν ορισμένα ειδικά θέματα 
που αναφέρονται στις οργανωτικές αδυναμίες της κρατικής 
μηχανής για άμεση επέμβαση και καλύτερο έλεγχο στα κυ¬ 
κλώματα χορήγησης αδειών οδήγησης και κυκλοφορίας κα¬ 
θώς και στη δημιουργία εύρρυθμου συστήματος ποινολογίου 
οδηγών και κέντρων τεχνικού ελέγχου οχημάτων. Σίχετικα 
με αυτά τα θέματα στην περίοδο του προγράμματος επιδιώ¬ 
κεται : 

α. Αύξηση της οδικής ασφάλειας και μείωση των τρο¬ 
χαίων ατυχημάτων. 

β. Μείωση της ρύπανσης και της ηχορύπανσης. 

δ. Υποβοήθηση των διεθνών μεταφορών. 

έ. Βελτίωση της ποιότητας εξυπηρέτησης των πολ'των. 

Για την υλοποίηση των παραπάνω στόχων απαιτούνται τα 
εξής θεσμικά μέτρα. 
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α, Δημιοοογία του απαραίτητου 6εσμιχού πλαισίου για την 
συνολική αντιμετώπιση το» κυκλώματος «ου συνδέεται 
μ* τη χορήγηση άδειας οδήγησης. 

(δ. Δημιουργία το» απαραίτητο» 6εσμικού πλαίσιο» για την 
εφαρμογή ποινολογίου οδηγών. 

Επίσης στην περίοδο 1983—87 προγραμματίζονται τα 
εξής επενδυτικά έργα. 

α. Μελέτη — κατασκευή 58 κέντρων τεχνικού ελέγχου 
στην Ελλάδα. 

6. Υποδομή μηχανοργάνωσης για την εξυπηρέτηση του 
αρχείο» αδειών οδήγησης — κυκλοφορίας. 

γ. Υποδομή μηχανοργάνωσης για το ποινολόγιο οδηγών 
(ΡΟΙΝΤ 8Υ5ΤΕΜ). 

13.6. Επικοινωνίες 

Αν και η σημερινή πυκνότητα στις τηλεφωνικές συνδέσεις 
χα6ώς και ο αυτοματισμός του συστήματος έχουν βελτιωθεί, 
εντούτοις υπάρχει ανικανοποίητη ζήτηση πο» αντανακλάται 
στις περισσότερες από 700.000 εκκρεμείς αιτήσεις. Η ανα¬ 
μονή, μέχρι και πέντε χρόνια, για την παροχή ή μεταφορά 
τηλεφώνου θεωρείται σημαντική αδυναμία για τις -ηλεπικοι- 
νωνίες. 

Σημαντική αδυναμία είναι επίσης % χαμηλή ποιότητα της 
τηλεπικοινωνιακής εξυπηρέτησης ανάμεσα στις διάφορες πε¬ 
ριοχές της χώρας και ειδικότερα στις ώρες και τις εποχές 
αιχμής. Αυτό οφείλεται κυρίως στις α-δυναμν’-.σ που παρατη¬ 
ρούνται σ’ ορισμένα σημεία του όλου 5!κτ».μ*#ος της υποέί- 
μής και στα διαφορετικά τηλεπικοινωνία*' συστήματα %λ\, 
έχουν εγκατασταθεί κατά καιρούς από το 3ΤΕ. 

Παράλληλα, σημειώνεται ότι, η τηλεπικοινωνιακή εξυ¬ 
πηρέτηση στα αστικά κέντρα είναι πολύ πιό ικανοποιητική 
από ότι στα χωριά και τους οικισμούς και γενικά στην 
ύπαιθρο. Είναι χαρακτηριστικό ότι η υπάρχουσα υποδομή δεν 
επιτρέπει την εγκατάσταση αυτόματου τηλεφώνου σε 5.090 
περίπου οικισμούς της χώρας με συνολικό πληθυσμό γύρω 
στις 800.000. Στις άλλες τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες 
(τέλεξ, μεταδίόαση στοιχείων κ.λπ.), προς το παρόν, δεν 
παρατηρούνται σοβαρά προβλήματα παρά, τους γρήγορους ου- 
όμούς με τους οποίους αναπτύσσονται οι υπηρεσίες αυτές. 

Οι προοπτικές που διαμορφώνονται για τον κλάδο είναι ότι 
η ζήτηση για τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες -δα εξακολουθή¬ 
σει να αυξάνει με υψηλούς ρυδμούς, ιδιαίτερα στην υπερα¬ 
στική και διε-δνή τηλεφωνία, στην τηλετυπία και στη μετα¬ 
βίβαση στοιχείων. Παράλληλα, σημειώνεται ότι η ζήτηση 
για «νέες» μορφές τηλεπικοινωνιακής εξυπηρέτησης, που 
επιτρέπει η πολύ αναπτυγμένη και γρήγορα εξελισσόμενη τε¬ 
χνολογία- στον κλάδο, 6α αρχίσει να εμφανίζεται και στην 
Ελλάδα. Ο κύριότερος περιοριστικός παράγοντας για την 
εισαγωγή των υπηρεσιών αυτών 6α είναι η ζήτηση που 
προϋπο6έτει υψηλό επίπεδο μηχανογράφησης και αυτοματο¬ 
ποίησης στις διάφορες κοινωνικοοικονομικές δραστηριότητες 
του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. 

Στην περίοδο του Προγράμματος 6α επβδιωχ6εί εγκα¬ 
τάσταση των ηλεκτρονικών κέντρων σε συνδυασμό και με τη 
σταδιακή εισαγωγή των ψηφιακών συστημιάτων ανώτερης τά¬ 
ξης στα αντίστοιχα τηλεπικοινωνιακά δίκτυα. Αυτά, όχι 
μόνο είναι συμβιβαστά με τα υφιστάμενα ηλεκτρομηχανικά 
• ’"τρα και τις υπόλοιπες εγκαταστάσεις, αλλά προβλέπετα: 
ότι, ταράλληλά με την ικανοποίηση της τρέχουσας ζήτησης, 
6α διευκολύνουν και τον εκσυγχρονισμό του όλου συστήματος 
των τηλεπικοινωνιών. 

Σχετικά με τις νέες μορφές τηλεπικοινωνιακής εξυπη¬ 
ρέτησης, σ« πρώτη φάση και κατόπιν μελέτης, 6α επιϊιω- 
χ6εί η εισαγωγή της τηλεειδοποίησης, της κινητής τηλε¬ 
φωνίας ξηρός, του δικτύου μεταβίβασης στοιχείων και της 
ασύρματης τηλεφωνίας. Επίσης, 6α επιιϊιωχ6εί η αυτόματη 
τηλεφωνία, τηλετυπία, και μεταβίβαση στοιχείων ειδικά για 
την εξυπηρέτηση της ναυσιπλοΐας. 


Σπα ταχυδρομεία, το μεγαλύτερο «ράβλη-,ν; **»« 
λειμμα των ΕΛΤΑ που οφείλεται, μεταξύ άλλων, τ:υ 
τικά μικρό όγκο των ταχυδρομικών αντικε- ο. 'μ· 
νούνται. Οι προοπτικές είναι ότι ο όγκος των ·''*"·«·V:·; 

αντικειμένων 6α εξακολουθήσει ν’ αυξάνει κα: στο με>/.ον 
με χαμηλούς -ρυ6μούς. Βασική κατεύ6υνση τ«ο προγράμμα¬ 
τος είναι η βελτίωση της ταχυδρομικής εξυπηρέτησης κ- 
ο περιορισμός του ελλείμματος. 

Στη ραδιοτηλεόραση, τα κυριότερα προβλήματα είναι η 
η ανεπαρκής ραδιοτηλεοπτική κάλυψη του ελληνικού χώρου 
από τις ΕΡΤ 1 και ΕΡΤ 2. η έλλειψη στερεοφωνικών εκ¬ 
πομπών και η ανυπαρξία περιφερειακών τηλεοπτικών 
σταόμών. 

Στη διάρκεια του Προγράμματος 6* επιδιωχτεί η λ 
ρης .ραδιοτηλεοπτική κάλυψη του ελληνικού χώρο.· ?? «ρ 
σπά6εια για την κάλυψη του ελληνικού χώρου πιστεύεται ο 
6α διευκαλυν6εί σημαντικά από την μεγαλύτερη συνεργασία 
και τον εφικτότερο συντονισμό της δραστηριότητας των 
ΕΡΤ 1 και ΕΡΤ 2. 

* ΚΕΦΑΛΑΙΟ 14 


ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΝΑΥΤΙΛΙΑ 


14.1. Διαπιστώσεις και Αδυναμίες 


Η εμπορική ναυτιλία είναι βασικός μοχλός ανάπτυξης 
της χώρας, όχι μόνο γιατί ο τομέας αυτός απασχολεί γύρω 
στο„ς 100 χιλ. Έλληνες ναυτεργάτες και αποφέρει σημαντι¬ 
κές συναλλαγματικές εισπράξεις (1,6 εκατ. ■$ το 1982} 
αλλά -/.α; γιατί αποτελεί κινητήρια δύναμη για την ανάπτυ¬ 
ξη σειράς άλλων κλάδων. Κλάδοι όπως η ναυπηγοχατασχευ- 
αστική βιομηχανία, ο εφοδιασμός και οι διαλύσεις πλοίων, η 
ναυτιλιακή πίστη εξασφαλίζουν απασχόληση σε 35,000 πε¬ 
ρίπου άτομα. ΓΙρότόετα, ο μεγάλος ελληνικός στόλος, ενι¬ 
σχύει αποφασιστικά τη διαπραγματευτική 6&η της χώρας 
στις 3ιε6νείς οικονομικές σχέσεις και συμβάλλει αποτελε¬ 
σματικά στην άμυνά της. 

Βασική διαρ6ρωτική αδυναμία παραμένει η συγκριτικά 
χαλαρή σύνδεση του τομέα με την εόνιχή οικονομία που πε¬ 
ριορίζει τη συμβολή του κλάδου στην ανάπτυξη. Πέρα από 
το 3ιε6ντ χαρακτήρα της ελληνικής ναυτιλίας, σημαντικό 
εμπόδιο γ ;. την οργανικότερη σύνδεσή της με την ε6νική οι¬ 
κονομία είναι οι ελλείψεις στη ναυτιλιακή υποδομή, ιδιαίτε¬ 
ρα κα6ώς οι απαιτήσεις για εξειδίκευαν; και υψηλή ποιοτι¬ 
κή στά6μη των υπηρεσιών υποδομής και στήριξης συνεχώς 
. αυξάνουν. 


Οι αδυναμίες στη ναυτιλιακή υποδομή, μαζί με τον αυξα¬ 
νόμενο διεόνή ανταγωνισμό και τον συντεινόμενο προστατευ¬ 
τισμό σε βάρος του ελληνικού πλοίου, αποτελούν σοβαρά προ¬ 
σκόμματα στην ανάπτυξη της ελληνικής ναυτιλίας. Έτσι η 
παγκόσμια ναυτιλιακή κρίση συνδυασμένη με την ανάπτυξη 
των στόλων των αναπτυσσόμενο» χωρών και των σημαιών 
ευκαιρίας, την αύξηση της διατήρησης φορτίο» για τους 
ε6νικούς στόλους, αλλά και τις αδυναμίες του ελληνικού 
πλοίου, οδήγησε σε ύψος ρεκόρ του παροπλισμού το» ελληνό- 
κτητων πλοίων με άμεσες επιπτώσεις πάνω στην απασχόλη¬ 
ση ναυτεργατικού δυναμικού και την εμφάνιση ανεργίας σ' 
όλους τους, κλάδους. 


14.2. Επιδιώξεις και Στόχοι 


Η ναυτιλιακή πολιτική που χαράζεται στα πλαίσια του 
Πενταετούς Προγράμματος στοχεύει στην επανατοπο6έ- 
τηση των σχέσεων της ελληνικής ναυτιλίας με την αναπτυσ¬ 
σόμενη ελληνική οικονομία, και την αντιμετώπιση το>ν άμε¬ 
σων προβλημάτων που δημιούργησε η ναυτιλιακή κρίση επι¬ 
διώκοντας ταυτόχρονα, μακροχρόνια, σωστότερη 3ιάρ6ρωση, 
της ναυτιλίας. 

Η πραγματοποίηση της βασικής επιδίωξης για, στενότε¬ 
ρη σύνδεση της εμπορικής ναυτιλίας με την Εβνική Οικονο¬ 
μία προϋποθέτει τόσο την ουσιαστική βελτίωση και επέκταση 
της απαραίτητης υποδομής, όσο και τη διεύρυνση των υπηρε- 
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σιών που με ανταγιονιστικούς όρους μπορεί ν* προσφέρει η 
χώρα. Συγκεκριμένα. -5α επιδιωχτεί η ανάπτυξη κλάδων και 
δραστηριοτήτων που κρίνονται μεγάλη και γρήγορες συναλ- 
λαγματικής απόδοσης όπως ν, ναυπηγοκατσσκευαστ'.κή βιο¬ 
μηχανία και ειδικότερα 0 : επισκευές, ο εφοδιασμός και ο: δια¬ 
λύσεις πλοίων. 

Για την παραπέρα ενίσχυση της ναυτιλιακής υποδομής και 
τη στενότερη σύνδεση των ναυτιλιακών δραστηριοτήτων με 
την Εδν.κή Οικονομία, να ενισχυύεί σταδιακά η ελληνική 
συμμετοχή στη ^αυτασφάλιση και χρηματοδότηση καύως και 
η ενεργοποίηση του ελληνικού νηογνώμονα, θα επιδιωχτεί 
επίσης η άρση των εμποδίων στην παραπέρα ανάπτυξη του 
Πειραιά ως δ:ε3νούς ναυτιλιακού κέντρου με βελτίωση των 
τηλεπικοινωνιών, την ανάδειξη ειδικευμένων στελεχών και 
δημιουργία της αναγκαίας ερευνητική; υποδομής κατά το 
πρότυπο των άλλων αναπτυγμένων χωρών. 

Παράλληλα με την ενίσχυση της ναυτιλιακής υποδομής 
και των εγχώριων δραστηριοτήτων που συνδέονται με τη ναυ¬ 
τιλία. βασική επιδίωξη του Προγράμματος στον τομέα είναι 
η προάσπιση των ναυτιλιακών συμφερόντων της χώρας σε 
μια μακροχρόνια προοπτική. Για το σκοπό αυτό 3 α επιειωχύε. 
η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του ελληνικού πλο'οο, 
στο βα3μό που αυτό δεν γίνεται σε βάρος του ελκηνικου ναυ- 
τεργατικού δυναμικού, η υποβοήθηση των μικρομεσαίων ναυ¬ 
τιλιακών επιχειρήσεων και η προώύηση ελληνικών εταιρειών 
στις τακτικές γραμμές. Η εξύψωση της ποιοτικής σταίμης 
του ελληνικού ναυτε,ργατικού δυναμικού και του ελληνικού 
στόλου αποτελούν επίσης σημαντικές, επιδιωςεις ^του Προ¬ 
γράμματος. Τέλος, η ενίσχυση του ρόλου της Ελλαδας στη 
διαμόρφωση της διε-ύνούς πολίτικης των θαλασσίων μετα¬ 
φορών και η εξασφάλιση των ελληνικών συμφερόντων στα 
πλαίσια της ΕΟΚ 3α γίνει μέσα από τη στενότερη συνεργα¬ 
σία του κράτους και των ναυτιλιακών φορέων. 

Η ριζική αναδιάρθρωση της ναυτικής εκπαίδευσης απο¬ 
τελεί βασικό άξονα πολιτικής προς την κατεύθυνση της βελ¬ 
τίωσης τη; ανταγωνιστικότητας μέσω της αύξησης της πα-- 
οαγωγικότητασ *ι& πρόσύετα ευνοϊκά αποτεμεσματα και στη 
μείωση των ναυτικών ατυχημάτων. Η σωστή αντιμετώπιση 
των άμεσων προβλημάτων του ναυτεργατικού δυναμικού απαι¬ 
τεί ενίσχυση του συνδικαλιστικού κινήματος και βελτίωση: της 
κοινωνικής πρόνοιας, ασφάλισης και συνθηκών ζιωής πάνω 
στ* πλοία όπως και τη δημιουργία μηχανισμού συνεχούς απα¬ 
σχόλησης. ί , , 

Για τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση της ώαλαβσιας 
ρύπανσης, όα ενισχυώούν οι υπηρεσίες ελέγχου και αστυνό¬ 
μευσης και 3α ληφύούν αυστηρότερα μέτρα ελέγχου. 

Τέλος, η υλοποίηση των στόχων που χαράζονται στο Πεν¬ 
ταετές Πρόγραμμα προϋποθέτει ριζική αναδιάρόρωση του 
Υπουργείου .Εμπορικής Ναυτιλίας και την ενίσχυσή του με 
εξ ειδικευμένα και πεπειραμένα στελέχη. 

14.3. Μέτρα Πολιτικής 

Για τη Ναυτιλιακή 1* π ο δ ο μ ή και την 
ανάπτυξη του Πειραιά σε δ ι ε 3 ν ε ς 
ναυτιλιακό κέντρο. 

α> ·Ν!«υπηγοεπι σκευαστική ) ι « ρ ητ 

χ % ν « α · , , , 

Στον κλάδο των επισκευών πλοίων 3 α επιδιωχ3ει η αύ¬ 
ξηση και η καλύτερη αξιοποίηση του σημερινού παραγωγικού 
δυναμικού. Για το σκοπό αυτό 3* γίνει συστηματική χωρο3έ- 
τηση της δραστηριότητας στον ελληνικό χώρο και 3 α αυση- 
3εί ο αριθμός των δεξαμενών και των κρηπιδωμάτων στις 
διάφορες περιοχές της χώρας. Παράλληλα, στις νεοκα- 
τασκευές 3α επιδιωχτεί η διατήρηση και. κατά το δυνατό, η 
αξιοποίηση του ^οπάρχοντος δυναμικού και εμπειρίας. 

Κύρια μέτρα για την υλοποίηση των επιδιώξεων αυτών 
είναι: 

— Πληρέστερη αξιοποίηση του παραγωγικού δυναμικού 
της περιοχής Πειραιά για επισκευές, με χρησιμοποίηση 
των επισκευαστικών κρηπιδωμάτων μόνον από τα επι¬ 


σκευαζόμενα πλοία και εγκατάσταση των απαιτούμενωυ 
πλωτών δεξαμενών με ίδρυση κρατικής ή μικτής επι¬ 
χείρησης δεξαμενισμών και επισκευών. 

— Καύορισαός του αναγκαίου χώρου για ναυπηγοεπι- 
σκευαστική βιομηχανία στην περιοχή Πειραιά λαμβά- 
νοντας υπ’ όψη τη# επέκταση του Οργανισμού Λιμένός 
Πειραιώς (ΟΛΠ) για διαμετακομιστικό εμπόριο και 
ενοποίηση του χώρου του Περάματος και εξοπλισμός 
του με «δΥΝΟΗΚΟΒΙΕΤ» και κρηπιδώματα. 

— Κα3αρισμός ζωνών για εγκατάσταση ναυπηγοεπισκευα- 
στικών βιομηχανιών στην Ελλάδα και ιδίως στις πε¬ 
ριοχές Ν.Δ. Πελοπόννησου, Κρήτης, θεσ/νίκης, Αλι- 
βερίου, Χαλκίδας και Βόλου, και σταδιακή αποκέντρω¬ 
ση της δραστηριότητας στον ελλάδικό χώρο με την πα¬ 
ροχή κινήτρων και κατάλληλης υποδομής. 

— Εξασφάλιση νέων παραγγελιών με τον εκσυγχρονισμό 
του ακτοπλοϊκοί στόλου και του πολεμικού ναυτικού με 
βελτίωση, όπου είναι αναγκαία, των όρων εγγυήσεων 
του Δημοσίου για καλή εκτέλεση των εργασιών. 

£) Διαλύσεις πλοίων. 

Στον κλάδο της διάλυσης πλοίων 3α επιδιωχ3εί η γρή¬ 
γορη ανάπτυξή του και η σταδιακή υποκατάσταση των εισαγω¬ 
γών παλαιοσιδήρου από την εγχώρια παραγωγή. Κύρια μέτρα 
για την υλοποίηση των επιδιώξεων αυτών είναι: 

— Κα3αρισμός χώρου εγκατάστασης τω.ν λειτουργουσών 
μικρών βιοτεχνιών διάλυσης πλοίων. 

— Δημιουργία άτυπου χρηματιστηρίου μεταχειρισμένων 

Λ / 

ΰ/ων. 

— - Ίδρυση σύγχρονων μεγάλων μονάδων διάλυσης πλοίων. 

γ) Εφοδιασμός πλοίων. 

Στον τομέα του εφοδιασμού πλοίων 3α ενισχυ3εί η επέ¬ 
κταση της ελληνικής δραστηριότητας και η δυναμική προ¬ 
ώθηση των ελληνικών προϊόντων, 3α απλουστευ3ούν οι τε¬ 
λωνειακέ; και συναλλαγματικές διαδικασίες, ενώ παράλλη¬ 
λα 3α ·δημιουργη3εί ελεύ3'ερο τελωνειακό συγκρότημα και 
3α ενισχυ3ούν οι δραστηριότητες των ελλήνων εφοδιαστών 
και στο εξωτερικό για προώ3ηση των ελληνικών εξαγωγών. 

Κύρια μέτρα για την υλοποίηση των επιδιώξεων αυτών 
είναι: 

— Απλούστευση των διαδικασιών με την κα3ιέρωση ενι¬ 
αίου λογιστικού συστήματος που 3α ικανοποιεί τις 
απαιτήσεις των φορολογικών, τελωνειακών και συναλ¬ 
λαγματικών αρχών. 

— Μηχανοργάνωση Τελωνειακών Υπηρεσιών. 

— Δημιουργία ελευ3έρου τελωνειακού συγκροτήματος με 
κατάλληλους »πο3ηκευτικούς χώρους στη περιοχή 
του Πειραιά. 

— Δημιουργία συνεταιριστικών απο3ηκών εφοδίων Πλοί¬ 
ων από ελληνικές εφοδιαστικές επιχειρήσεις στα κυ¬ 
ρτότερα λιμάνια του εξωτερικού με συνεργασία του 
ΟΠΕ για την προώ3ηση των ελληνικών προϊόντων. 

δ) Ειδικοί τομείς ενίσχυσης του 
Πειραιά σε δ ι ε 3 ν έ. ς ν α υ τ ι λ ι ,α κ ό 
κέντρο. 

Πέρα από την ανάπτυξη των τριών πιό πάνω κλάδων 
που ως ένα 8α3μό 6οη3δύν την ανάπτυξη του Πειραιά σαν 
διε3νές ναυτιλιακό κέντρο, καθοριστικής σημασίας είναι η 
διεύρυνση της υποδομής στους τομείς ναυτασφάλιση, χρημα¬ 
τοδότηση, τηλεπικοινωνίες, δικαιοσύνη — διαιτησία, ναυ¬ 
λώσεις, και τους Οργανισμούς που ασχολούνται με τους κα¬ 
νόνες ασφαλείας {Ελληνικός νηογνώμονας, Ε.Ε.Π.). 

Κύρια μέτρα για την -ανάπτυξη των τομέων αυτών είναι: 

— Ίδρυση Ελληνικού αλληλοασφαλιστικού οργανισμού. 

— Ανάπτυξη ε3νικής ασφαλιστικής και αντασφαλιστικής 
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αγοράς με τη συνεργασία παραδοσιακών ναυτιλιακών 
χωρών. 

— ' Βράση χρηματοδοτικοί ναυτιλιακού οργανισμοί για 
την εξυπηρέτηση, κυρίως, των μικρομβσαίων ναυτιλια¬ 
κών επιχειρήσευιν. 

— Θέσπιση χρηματοδοτικοί πλαίσιου για προτιμησιακή 
χρηματοδότηση μ'.κρομεσαί'ων ναυτιλιακών επιχειρή¬ 
σεων, για αγχρά μεταχειρισμένων σκαρών, υπό τον 
όρο της ελληνικής σημαίας και γνήσιου δεσμοί στη 
διάρκεια του δανείου. 

-— Δημιουργία χρηματιστηρίου προθεσμιακής αγοράς 
σχετικά με το επίπεδο των ναύλων. 

—- Προώίηση της απαραίτητης οργάνωσης για την ανά¬ 
ληψη από το ΥΕΝ της ευίύνης διαχείρισης και εξυ¬ 
πηρέτησης των σημάτων κίνδυνου, επείγοντος και 
ασφάλεια; μέσω του συστήματος. ΙΝΜΑΪ18ΑΤ. 

— Βελτίωση του τηλεφωνικοί δικτίου του Πειραιά. Δη¬ 
μιουργία διεθνούς τηλεφωνικοί κέντρου στον Πει¬ 
ραιά και τηλετυπικοί κέντρου ικανής χωρητικότητας 
καλώς και προμήλεια τηλετυπικών συσκευών για την 
ικανοποίηση της ζήτησης από μέρους των ναυτιλιακών 
γραφείων. 

— Μετεκπαίδευση δικαστών στο ν-αυιτικό δίκαιο και δη¬ 
μιουργία ειδικής ναυτικής δικαιοσύνης. 

—- Προσαρμογή·, εκσυγχρονισμός και κωδικοποίηση των 
διατάξεων της ναυτιλιακής νομοθεσίας και εκείνων 
της διαιτησίας. 

— Επαγγελματική επιμόρφωση ναυλομεσιτών ή στελε¬ 
χών ναυλομεσιτικών γραφείων. 

— Στελέχωση, εξοπλισμός και επέκταση των δραστηριο¬ 
τήτων της Ε.Ε.Π. και του Ελληνικού Νηογνώμονα. 

"Για το Ναυτεργατικό Δυναμικό, 
τα προγραμματισμένα μέτρα είναι: 

α) Βελτίωση εκπαίδευσης. 

— Σύσταση ειδικής υπηρεσίας για τη συνεχή προσαρ¬ 
μογή των εκπαιδευτικών και μετεκπαιδευτικών προ¬ 
γραμμάτων, μεθόδων, μέσων και δομών. 

— Αποστρατικοποίηση της ναυτικής εκπαίδευσης και κα¬ 
τάργηση των Ιδιωτικών ναυτικών Σχολών με τελικέ 
στόχο την υπαγωγή τους στο Υπουργείο Παιδείας. 

— Εκσυγχρονισμός του εξοπλισμοί των Δημόσιων ναυτι¬ 
κών σχολών και προμήδεια εκπαιδευτικών οργάνων. 

— Μετεκπαίδευση πληρωμάτων και αξιωματικών σε ει¬ 
δικούς τομείς εργασίας. 

— Αναλεώρηση του χρόνου σπουδών σε όλα τα επίπεδα 
εκπαίδευσης γενικά ώστε να παρέχεται ο απαραίτητος 
χρόνος για αφομοίωση της εκπαιδευτικής ίλης όπως 
έχει διαμορφωθεί και εμπλουτιστεί σύμφωνα με τις 
συμβατικές υποχρεώσεις και τις σύγχρονες απαιπή· 
σεις. 

β) Κίνητρα για το ναυτικό επάγγελμα. 

— Βελτίωση των συνθηκών διαιβίωσης στα πλιοία με την 
πρακτική εφαρμογή των διελνών συμβάσεων. 

— Καίιερωση οικογενειακού επιδόματος στους ναυτικούς. 

— Εφαρμογή του λεσμού της επικουρικής ασφάλισης. 

— Παροχή κινήτρων στους ναυτικούς για τη μόνιμη εγ¬ 
κατάσταση των οικογενειών τους σε παραδοσιακές ναυ¬ 
τικές περιοχές. 

Δημιουργία αποτελεσματικοί μηχανισμοί εύρεσης ερ¬ 
γασίας σε έλληνες ναυτικούς και παρακολούθηση της 
διακίνησης των ξένων πληρωμάτων. 

— Αποστρατικοποίηση. αναδιοργάνωση, εκσυγχρονισμός 
και επαρκής στελέχωση των ασφαλιστικών ιδρυμάτων 

και επιτυχέστερη εκμετάλλευση της περιουσίας τους. 

— Εκδημοκρατισμός του συνδικαλιστικοί κινήματος με 
τη διαμόρφωση ενός νόμου - πλαίσιου. 


Οι θεσμικές και οργανωτικές μετα¬ 
βολές περιλαμβάνουν; 

— Αναδιάρθρωση του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας 
και ενίσχυσή του με εξειδικευμένα και πεπειραμένα στε¬ 
λέχη. 

— — Ενίσχυση, στην αναγκαία έκταση, της Υπηρεσίας 

Προστασίας θαλάσσιου Περιβάλλοντος του Υπουρ¬ 
γείου Εμπορικής Ναυτιλίας και του Λιμενικού Σώμα¬ 
τος με εξειδικευμένο προσωπικό και μέσα. 

-- Ίδρυση Ναυτιλιακού Ινστιτούτου και ίδρυση ή ενίσχυση 
των ναυτιλιακών τμημάτων ερευνητικών οργανισμών 
της χώρας. 

Για τη βελτίωση της ασφάλειας των ελληνικών πλοίων: 

— Καθορισμός υπεύθυνου για δέματα ασφάλειας κατά 
επιχείρηση και υποχρεωτική επιθεώρηση μεταχειρισμέ¬ 
νων πλοίων πριν επιτραπεί η ύψωση Ελληνικής Ση¬ 
μαίας σ’ αυτά. 

— Υποστήριξη Ελληνικών Επιχειρήσεων για είσοδό τους 
σΐις τακτικές γραμμές, και κύρια αυτών που εξυπη¬ 
ρετούν το ελληνικό εξωτερικό εμπόριο. 

— Ενεργητική παρουσία του κράτους στους διεΨνείς ναυ¬ 
τιλιακούς οργανισμούς και στην ΒΟΚ υποβοηλούμενη 
από τη συστηματικότερη συνεργασία με τις ναυτιλια¬ 
κές ενώσει; και τα ερευνητικά ιδρύματα της χώρας. 

Ακτοπλοία 

—- Αναδιάρθρωση του ακτοπλοϊκού συστήματος της χώ¬ 
ρας με γνώμονα την αποκέντρωση και την σύνδεση των 
νησιών τόσο με τον Πειραιά όσο και μεταξύ τους. 

— Αναμόρφωση του τρόπου εκμετάλλευσης των ακτο¬ 
πλοϊκών συγκοινωνιών. 

Λιμάνια και λιμενική πολιτική 

— Πμοώληση και υλοποίηση της μελέτης «Γενικός Σχε¬ 
δίασμά; Ανάπτυξης των Λιμανιών της Ελλάδας». 

— Μέχρι; ότου συμπληρωθεί η μελέτη αυτή που ία 
καθορίζει και του; ρόλους των κυριωτέρων λιμανιών, 
η επενδυτική προσπάθεια των λιμανιών Πειραιά και 
Θεσσαλονίκης ία περιοριστεί στα αναγκαία έργα για 
προστασία των μεγάλων προβλητών που έχουν γίνει 
σ’ αυτά και λειτουργία των προβλητών αυτών χωρίς 
άλλη επέκτασή τους. 

— Απόδοση λιμενικών ταμείων στην Τοπική Αυτοδιοί¬ 
κηση και αναδιάρθρωση των υπολοίπων. 

— Εγκατάσταση κέντρων υποδοχής καταλοίπων κατά τις 
απαιτήσεις της ΜΑιΚΡΟΕ 19Ύ3/78. 

— Επάνδρωση του τομέα του Υ1Ι3Ν, που λα ελέγχει και 
συντονίζει την ανάπτυξη του Ελνοκού Λιμενικού Συ¬ 
στήματος με ειδικούς λιμενολόγους, οικονομολόγους, 
συγκοινων ιολόγους κ.λπ. 

— Δημιουργία περισσοτέρων περιφερειακών εργαστηρίων 
ελέγχου υλικών και εμπλουτισμός του εξοπλισμού των 
ήδη υφισταμένων. 

—· Εμπλουτισμός του ΕΤΪΜΛΕ με σύγχρονο μηχανικό 
εξοπλισμό. 

— Κωδικοποίηση και προσαρμογή της νομοθεσίας οργα¬ 
νισμών λιμένων και λιμενικών ταμείων στις σύγχρο¬ 
νες αντιλήψεις δημόσιας διοίκησης, εργασιακών σχέ¬ 
σεων και περιφερειακής ανάπτυξης. 

— Ολοκλήρωση του εξοπλισμού του υπάρχοντος Εργαστη¬ 
ρίου Λιμενικών Έργων στην Πολυτεχνειούπολη του 
Ζωγράφου. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 15 
ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ 

15.1. Διαπιστώσεις και προβλήματα 

Ο Τουρισμός αποτελεί όχι μόνο σημαντικό κόρο εισρεής 
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συναλλάγματος (13,9% των συναλλαγματικών εσόδων για 
1982) αλλά και σημαντική πηγή εισοδήματος και απασχό¬ 
λησης για πολλές περιοχές της χώρας. Εμφανίζει όμως μια 
σειρά αδυναμιών που αποτελούν σοβαρά προσκόμματα στην 
ανάπτυξή τον. 

Η πηγή πολλών προβλημάτων βρίσκεται στην υπερσυγκέν- 
τρωση των υπηρεσιών σε μικρό αριδμό περιοχών, η δημιουρ- 
γία προβληματικών μονάδων, η υποτονική ανάπτυξη εξειδι- 
κευμένων και ανταγωνιστικών μορφών τουρισμού, η υποόά-όμί¬ 
ση του περιβάλλοντος και η ανάπτυξη της τουριστικής πα¬ 
ραοικονομίας. 

Χαρακτηριστικά, αναφέρεται ότι το 60% των ξενοδοχεια¬ 
κών κλινών και το 7'5% της αλλοδαπής ζήτησης συγκεντρώ¬ 
νεται στις περιοχές Αττικής, Δωδεκάνησου, Κέρκυρας, Ηρα¬ 
κλείου - Αγ. Νικολάου Κρήτης και Θεσσαλονίκης και μάλι¬ 
στα γύρω από αντίστοιχα αστικά κέντρα. Η εξέλιξη αυτή, 
σε συνδυασμό υε τη γρήγορη οικιστική επέκταση των αστικών 
κέντρων και τις ελλείψεις σε υποδομή, δημιουργεί σοβαρά 
προβλήματα ομαλής λειτουργίας των μονάδων και κινδύνους 
υποβάδμισης όχι μόνο του περιβάλλοντος αλλά και της του¬ 
ριστικής αξίας των περιοχών αυτών. .Παράλληλα, η απρο¬ 
γραμμάτιστη δημιουργία μεγάλων μονάδων σε περιοχές όπου 
δεν υπήρξε πρόβλεψη για δασικά και συμπληρωματικά έργα 
υποδομής (Ερμιονίδα, Χαλκιδική, Κυλήνη κ.ά.), οδήγησε σε 
χαμηλή πληρότητα των ξενοδοχειακών καταλυμάτων και 
δημιουργία προβλημάτων κανονικής λειτουργίας ιδιαίτερα σε 
περιόδους μειωμένης τουριστικής κίνησης. 

Τα τελευταία χρόνια, χαμηλή πληρότητα παρατηρήθηκε 
σ' όλες σχεδόν τις περιοχές ακόμα και στις πιο δυναμικές 
όπως είναι η Κρήτη, η Κέρκυρα και η Αττική. Σ' αυτό 
συνεΐέλεσε όχι μόνο η συνεχής αύξηση της προσφοράς (293 
χιλ. κλίνες σε ξενοδοχειακά καταστήματα το 1981 και πε¬ 
ρίπου 250 χιλ. κλίνες σε διάφορα είδη καταλυμάτων χωρίς 
άδεια λειτουργίας) και η λειτουργία ενός μεγάλου αριθμού 
κλινών σε περιοχές με μεγάλη εποχικότητα, αλλά και η 
σταδιακή μείωση της ζήτησης που άρχισε να παρουσιάζεται 
από το 1980. Η μείωση αυτή ήταν συνέπεια όχι μόνο της 
διεθνούς οικονομικής ύφεσης αλλά και της σταδιακής χει¬ 
ροτέρευσης της ποιότητας των υπηρεσιών που προσφέρονται. 
κυρίως λόγω αδυναμίας εξασφάλισης ειδικευμένου προσω¬ 
πικού, Η υποδάδμιση της ποιότητας των υπηρεσιών, συνυφα- 
σμένη με την ως τώρα πολιτική τιμών, οδήγησε στη μείωση 
της ανταγωνιστικότητα; του ελληνικού τουρισμού στη διεθνή 
αγορά. Υποβοήθησε επίσης τη λειτουργία μεγάλου αριθμού 
κλινών σε καταλύματα χωρίς άδεια, δημιουργώντας όμως, 
μερικές φορές, προβλήματα αθέμιτου ανταγωνισμού 
νοδοχειακές μονάδες και ενδαρρύνοντας ένα κύκλωμα τουρι¬ 
στικής παραοικονομίας που διευκολύνει τη φοροδιαφυγή και 
τη διαρροή τουριστικού συναλλάγματος. Έτσι η μέχρι τώρα 
τουριστική πολιτική, ζημίωσε το κράτος και το κοινωνικό σύ¬ 
νολο προς όφελος ενός μικρού τμήματος του ιδιωτικού τομέα. 

15.2. Επιδιώξεις και στόχοι 

Βασικές επιδιώξεις της τουριστικής πολιτικής στην πε¬ 
ρίοδο του προγράμματος δα αποτελέσουν η αύξηση της αντα¬ 
γωνιστικότητας, η αναβάθμιση των προσφερύμενων υπηρε¬ 
σιών και η παροχή κινήτρων για ανάπτυξη νέων, και μέχρι 
τώρα ανεκμετάλλευτων, πηγών τουριστικού ενδιαφέροντος. 
Ιδιαίτερα. -5α επιδιωχτεί η χωροταξική ανακατανομή της 
τουριστικής ζήτησης και προσφοράς, με αντίστοιχη ανάσχεση 
της ανάπτυξης σε περιοχές που εμφανίζουν σημεία κορεσμού 
καδώς επίσης και η άμβλυνση της εποχικότητας, με προώ¬ 
θηση νέων μορφών τουρισμού όπως χειμερινού, θαλάσσιου, 
θεραπευτικού, μορφωτικού και αθλητικού. Ιδιαίτερη προσπά¬ 
θεια -5α καταβληθεί για την ενίσχυση του εσωτερικού κοινω¬ 
νικού τουρισμού, για την ανάπτυξη του τουρισμού σε παρα¬ 
δοσιακούς οικισμούς και για την ενίσχυση μικρών μονάδων 
ενταγμένων στο περιβάλλον. 


θεμελιακούς στόχους πολιτικής ό’ αποτελόσουν επίσης η 
αναθεώρηση του θεσμικού πλαισίου, η διΟ'Κ αιχή και περι¬ 
φερειακή αναδιοργάνωση της υπηρεσίας, η ενίσχυση του ρό¬ 
λου της τοπικής αυτοδιοίκησης στον προγραμματισμό και τον 
έλεγχο της τουριστικής πολιτικής, η προώθηση της εκ¬ 
παίδευσης και επιμόρφωσης στον τουριστικό κλάδο και η 
εντατική προβολή κα: διαφήμιση στο εξωτερικό και εσωτε¬ 
ρικό. 

Στα πλαίσια της αναθεώρησης του θεσμικού και διοικη¬ 
τικού πλαίσιου, θα προωθηθεί η -5'έσπιση διατάξεων και προ¬ 
διαγραφών για απλές μορφές τουριστικών καταλυμάτων κά- 
μπιγκ, ενοικιαζόμενα δωμάτια κ.λπ.) όπως και η αναμόρ¬ 
φωση της σχετικής νομοθεσίας, θα τροποποιηθούν και συμ¬ 
πληρωθούν αντίστοιχα οι διατάξεις για τα τουριστικά γρα¬ 
φεία και πούλμαν και -5α αναμορφωθούν οι διατάξεις για 
ορισμένες τουριστικές εγκαταστάσεις όπως οι ιαματικές πη¬ 
γές και τα κέντρα εστιάσεως και αναψυχής, θα εν ισχυρέ ί 
ιδιαίτερα η διοικητική και περιφερειακή οργάνωση του ΕΟΤ 
και άλλων φορέων τουριστικής δραστηριότητας. 

Η -πολιτική κινήτρων -5α προσανατολιστεί στην αποφυγή 
δημιουργίας υπερβολικά μεγάλων μονάδων και την ενίσχυση 
μονάδων οικογενειακής εκμετάλλευσης στα πλαίσια του Ν. 
1262/1982, στην προώθηση έργων υποδομής με προτεραιότητα 
τα ήδη αναπτυγμένα κέντρα για την αποδοτικότερη αξιοποί¬ 
ηση του υπάρχοντος δυναμικού, στην ανάπτυξη των συγκοινω¬ 
νιακών δικτύων προς τις νέες τουριστικές περιοχές, στην 
αξιοποίηση παραδοσιακών οικισμών και στην επιδότηση προ¬ 
γραμμάτων για την πραγματοποίηση τουριστικών εκδηλώσεων 
και προγραμμάτων κατά τους εκτός αιχμής μήνες. 

Αναγκαία προϋπόθεση για τη σωστή λειτουργία των ανα¬ 
πτυξιακών κινήτρων, -5’ αποτελέσει η προσεκτική αξιολό¬ 
γηση της αποδοτικότητας των παντός είδους κρατικών πα¬ 
ροχών και η εφαρμογή ορθολογικής πολιτικής τιμών. 

Η εξασφάλιση κατάλληλου εργατικού δυναμικού -5 α επι¬ 
διωχτεί με την εντατική εκπαιδευτική προσπάθεια, που -5α 
περιλαμβάνει τη δημιουργία σχολών πανεπιστημιακού επιπέ¬ 
δου για τα διευθυντικά στελέχη των ξενοδοχοϋπαλλήλων 
και την αύξηση του αριθμού των κέντρων μετεκπαίδευσης, 
την επαγγελματική κατοχύρωση των εργαζομένων και την 
προώθηση προγραμμάτων επιμόρφωσης. Από τη λειτουργία 
των νέων τουριστικών καταλυμάτων, αναμένεται να δημιουρ- 
γηδούν πρόσθετες ανάγκες απασχόλησης της τάξης των 
20.000 ατόμων. 

Τέλος, σημαντικός παράγοντας επιτυχίας στην άσκηση 
της τουριστικής πολιτικής δα είναι η προβολή και διαφήμιση 
της υπάρχοντας προσφοράς, σε συνδυασμό με τις προσπάθειες 
για -τον αναπροσανατολισμό της τουριστικής ανάπτυξης σε 
νέες και κοινωνικά θεμελιωμένες βάσεις. 

15.3. Μέτρα Πολιτικής 

Για τον αναπροσανατολισμό και 
έλεγχο της προσφοράς προγραμμα¬ 
τίζονται: 

— Η επανένταξη περιοχών και, ειδικότερα, των τουρι¬ 
στικά αναπτυγμένων περιοχών που χαρακτηρίζονται 
κορεσμένες ή προβληματικές, στο Ν. 1262/1982 καδώς 
και ο καδορισμός διαδικασιών και η λήψη μέτρων 
ελέγχου της παραπέρα ανάπτυξής τους. 

— Η άμεση λήψη μέτρων για υποχρεωτικό έλεγχο και 
ένταξη όλων των ενοικιαζόμενων δωματίων (δηλω¬ 
μένων και μη), που πληρούν τις αναγκαίες προϋποδέ- 
σεις λειτουργίας, στο τουριστικό δυναμικό και καθορι¬ 
σμός των σχετικών με τη λειτουργία τους υποχρεώσεων. 

—- θεσμικές αλλαγές σχετικά με τις διαδικασίες ίδρυσης, 
λειτουργίας και «ποπτείας όλων γενικά των τουριστι¬ 
κών εγκαταστάσεων και;ειδικότερα: α) επανεξέταση 
και συμπλήρωση τεχνικών προδιαγραφών που αφορούν 
τα ξενοδοχεία κάθε λείτουργικής' και -.αρχιτεκτονικής 
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μορφή;, ξένων*;, ενοικιαζόμενα δωμάτια, ΟΑ- 
ΜΡΙΝ08 κ.λπ. και θέσπιση διατάξεων κα' προδια¬ 
γραφών που να αφορούν τουριστικές εγκαταστάσεις 
νέας μορφής (ιαματικά κέντρα, κέντρα θαλασσοθε¬ 
ραπείας, πρότυπους οικισμούς, «τουριστικά χωριά» για 
τις ανάγκες του κοινωνικοί τουρισμού κ.λκ.), β) θέ¬ 
σπιση νέων απλουστευμένων διαδικασιών για τη χορή¬ 
γηση των εγκρίσεων από τον ΕΟΤ, γ) τροποποίηση 
και συμπλήρωση των διατάξεων για τα τουριστικά 
γραφεία και κούλμαν, δ) σύνταξη κανονισμοί ελάχι¬ 
στης σύνδεσης του κροσωκικοό των ξενοδοχείων κατα 
βαθμίδα. 

Για τον ε π η ρ ε α σ μ ό της ζήτησης, 
τιμών, εισοδημάτων και σ ο ν α λ λ ά γυ 

μ α τ ο ς: 

— Κίνητρα για την προσέλκυση διαφόρων κατηγοριών 
τουριστών, εκτός περιόδου αιχμής, για άμβλυνση της 
«κοχικότητας και, ιδιαίτερα, για την ανάπτυξη του 
εσωτερικοί και κοινωνικού τουρισμοί. 

— Επιχορήγηση για πραγματοποίηση τουριστικών εκδη¬ 
λώσεων. 

— Επιδότηση ταξιδιωτικών πρακτορείων για επέκταση 
προγραμμάτων κατά τους μήνες εκτός αιχμής. 

—· Μέτρα προστασίας των κοινόχρηστων χώρων από τις 
ελεύθερες κατασκηνώσεις. Προϋπόθεση αυστηρής 
εφαρμογής των μέτρων είναι η δημιουργία υποδομής 
για υποδοχή και εξυπηρέτηση των τουριστών. 

— -Μέτρα προστασίας και ενίσχυσης των τουριστικών φο¬ 

ρέων, για αύξηση της διαπραγματευτικής τους,ικα- 
κότητας έναντι των διεθνών τουριστικών πρακτόρων, 
σε ό,τι αφορά στις τιμές, τον τρόπο πληρωμής κ.ΛΠ. 
Στα πλαίσια· αυτά, κρίνεται απόλυτα αναγκαίο να ανα- 
τεθ’ούν στον ΕΟΤ. και σ’ άλλους φορείς αρμοοιοτητες 
ελέγχου του τουριστικοί κυκλώματος, για τον περιο¬ 
ρισμό της δράσης των μεσαζόντων, της διαρροής συ¬ 
ναλλάγματος κ.λπ. ' 

•— Καερισμός πλαίσιου συνεργασίας φορέων για. ϊιαμορ- 
φωση κάθε φορά της ενδεδειγμένης πολιτικής τιμών, 
εισοδημάτων και προβολής στο εξωτερικό. 

Γιά τους συγκεκριμένους φορείς 

της τουριστικής πολίτικης προ¬ 
γραμματίζεται: 

— Αύξηση του ρόλου του ΕΟΤ στη διαμόρφωση κα· 
εφαρμογή της τουριστικής πολίτικης, με δυνατότητες 
επηρεασμοί του τρόπου ανάπτυξης της προσφοράς, προς 
τους συγκεκριμένους στόχους (καθορισμό μεγέθους, 
μορφής, κατηγορίας), ελέγχου των λειτουργουντων μο¬ 
νάδων και προώθησης των έργων τουριστικής υποδο¬ 
μής. Στα πλαίσια χυτά, προγραμματίζεται διοικητική 
και περιφερειακή αναδοργάνωση του ΕΟΤ καθώς και 
των λοιπών τουριστικών φορέων. 

— Κοιθβρισμός του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης στην 
τουριστική ανάπτυξη των περιοχών και του πλαισιου^συ- 
νεργασίας με ΕΟΤ σε συγκεκριμένα -δέματα (όπως αςίο- 
ποίηση περιουσίας ΕΟΤ, έλεγχος και αξιοποίηση του¬ 
ριστικής κίνησης περιοχής, έλεγχος τουριστικών κατα¬ 
λυμάτων, εκμετάλλευση των ιαματικών πηγών κ.λπ.). 

Για την καλύτερη κατανομή των 
τουριστικών δραστηριοτήτων στο 
χώρο και την προστασία του πε¬ 
ριβάλλοντος π ρ ο β λ ε π ο V τ α ι: 

— θέσπιση κριτηρίων επιλογής και κανόνων που να αφο¬ 
ρούν τον καθορισμό, τις διαδικασίες οργάνωσης και 
λειτουργίας τουριστικών περιοχών, την υλοποίηση των 
επενδύσεων και την προστασία του περιβάλλοντος. Στα 
πλαίσια της πολιτικής αυτής θα επιδιωχτούν ειδικό¬ 
τερα: α) η προστασία του ευρύτερου περιβάλλοντος το- 


σσ των φυσικών (ακτές, ιαματικός πηγές, δρυμοί κλπ. ; 
αξιών του τόπου από θορύβους, ρύπανση, χρήσεις ασυμ¬ 
βίβαστες με τον τουρισμό, όσο και της πολιτιστικής τους 
φυσιογνωμίας, (δ) εκπόνηση, νομοθέτηση και ,εφαρμογή 
ρυθμιστικών και χωροταξικών σχεδίων σε καθέ τουρι¬ 
στική περιφέρεια, που θα ενταχθούν αρμονικά στα επί 
ιμέρους περιφερειακά προγράμματα, γ) πρόβλεψη για 
δημιουργία πλαίσιου αρμοδιοτήτων και διαδικασίας 
για τη συμμετοχή των τοπικών φορέων και της τοπι¬ 
κής αυτοδιοίκησης στην κατάρτιση και εφαρμογή του 
προγράμματος τουριστικής ανάπτυξης, δ) καθορισμός 
φορέων προγραμματισμοί και εκτέλεσης των έργων 
γενικής και ειδικής υποδομής, ε) καθορισμός κριτη¬ 
ρίων χαρακτηρισμοί και υπαγωγής κάθε περιοχής ή 
τόπου σε ειδική επί ιμέρους κατηγορία ανάλογα με το 
είδος ανάπτυξής της. 

— Θέσπιση νέων κανόνων και συμπλήρωση υπαρχόντων 
για την προστασία και αξιοποίηση των εθνικών δρυ¬ 
μών, των δασών, των υγιροτόπων, των τοπίων ιδιαίτερου 
φυσικού κάλλους κ.λπ. 

— Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων αναφοιρικά με 
την αγορά ακινήτων στις παραμεθόριες και ευαίσθητες 
περιοχές. 

Για την ανύψωση της στάθμης 
του απασχολούμενου στον τουρι¬ 
σμό προσωπικοί και την ε ξ α σ φ ά- 
λιση της αναγκαίας προσφοράς 
εργασίας, προδλέπονται τα έξης: 

— Εφαρμογή προγραμμάτων ταχύρρυθμης επιμόρφωσης 
των ήδη απασχολούμενων στον τουρισμό. 

— Παροχή κινήτρων για τη συμπληρωματική απασχόλη¬ 
ση ατόμων στις τουριστικές επιχειρήσεις κατά την πε¬ 
ρίοδο αιχμής και δημιουργία ευκαιριών συμπληρωμα¬ 
τικής απασχόλησης στους απασχολούμενους στον του¬ 
ρισμό σε περιόδους εκτός αιχμής με παράλληλη δια¬ 
τήρηση των δικαιωμάτων τους από την κύρια ασφάλι¬ 
σή τους. 

— Θέσπιση κανόνων ή τροποποίηση υφισταμένων για την 
παροχή άδειας εργασίας διευθυντή ξενοδοχείου. 

— Αναδιοργάνωση του συστήματος τουριστικής εκπαίδευ¬ 
σης και λειτουργία ανώτατων σχολών για δημουργία 
στελεχών. 

— Επαγγελματική κατοχύρωση -των εργαζομένων. 

Τέλος, για την πληρέστερη προι- 
βολή και διαφήμιση του τουρι¬ 
σμού προγραμματίζεται: 

■— Χρονική ανακατχ.·ομή των πολιτιστικών εκδηλώσεων 
τουριστικού ενδιαφέροντος, με στόχο την αύξηση του¬ 
ριστικής κίνησης εκτός ιμη(νών αιχμής. 

— Προοδευτική «ανάληψη των δαπανών διαιφήμισης από 
οργανώσεις τοπικών φορέων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 16 
ΕΜΠΟΡΙΟ - ΔΙΑΝΟΜΗ 

16.1. Διαπιστώσεις και Προβλήματα 

Το εμπόριο είναι τομέας - κλειδί για την οικονομική ανά¬ 
πτυξη άης χώρας τόσο για την αξιοποίηση των υπαρχόντων 
πόρων και δυνατοτήτων όσο και για την υλοποίηση των νέων 
επιλογών και επενδυτικών πρωτοβουλιών που θέτει το πρό¬ 
γραμμα. 

Σχεδόν εε όλους τους τομείς παραγωγής αλλά και σε 
εθνική κλίμακα, το κοινωνικό σύνολο ζημιώθηκε κατ’ επα¬ 
νάληψη από την έλλειψη στοιχειώδους προγραμματισμού 
στην εμπορία των προϊόντων και υπηρεσιών που άφηνε περι¬ 
θώρια για στυγνή εκμετάλλευση των παραγωγών, του κατα¬ 
ναλωτή ή και του ίδιου του κράτους από μεμονωμένα συμφέ- 
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ροντχ. Σε πολλές περιπτώσεις το ίδιο το κράτος ενίσχυε, 
αντί ν* περιορίζει, τιρ τακτική αυτή, κυρίως με μεθοδευμένη 
απουσία από το πεδίο δράσης. Η απουσία αυτή σημαδέυσε τό· 
το το εσωτερικό όιο και το εξωτερικό εμπόριο και οδήγησε 
τ' ένα ττρείλό πρότυπο ανάπτυξης μεταπρατικού χαρακτήρα. 

Η έλλειψη υποδομής για τη συγκέντρωτη και διάθεση 
προϊόντων, ιδιαίτερα των αγροτικών, η υπερσυγκέντρωση και 
η ολιγοπωλιακή δομή του χονδρεμπορίου, ο κατακερματισμός 
του λιανικού εμπορίου, η έμμετη χρηματοδότηση του εμπορίου 
μέσω της βιομηχανίας και η ελλιπής προττατία του κατανα¬ 
λωτή αποτέλεσαν και αποτελούν βατικά προβλήματα στο χώ¬ 
ρο του εσωτερικού εμπορίου. Τα προβλήματα αυτά είχαν σαν 
αποτέλεσμα τη μείωση της διαπραγματευτικής ικανότητας 
του παραγωγού και του καταναλωτή και τη διαμόρφωση ενός 
πλέγματος σχετικών τιμών που δεν αντιπροσωπεύει την οικο¬ 
νομική πραγματικότητα όπως αυτή διαμορφώνεται από την 
προσφορά και ζήτηση προϊόντων και υπηρεσιών. 


μ π ό ρ ι ο τα προβλήματα 


Στο εξωτερικό 
είναι ανάλογα. 

Οι ελληνικές επαγωγικές επιχειρήσεις είναι στη συντρι¬ 
πτική τους πλειοψηφια μικρές, με περιορισμένες οικονομι¬ 
κές. τεχνικές και οργανωτικές δυνατότητες. Έτσι, δε; έχουν 
τη δυνατότητα, ούτε να προωθήσουν μ.ε επιτυχία τα προϊόντα 
τους στις ξένες αγορές, ούτε να παρέχουν πιστωτικές ευκο¬ 
λίες στους πελάτες τους από δικές τους πηγές, αλλά ούτε 
και να χρηματοδοτηθούν ικανοποιητικά από τις εγχώριες 
εμπορικές τράπεζες χωρίς την παρέμβαση ειδικευμένων κρα- 
τ'κών οργανισμών. 

Το θεσμικό κ-ι οργανωτικό πλαίσιο δεν διευκολύνει την 
παροχή ιαπό ιδιωτικούς ή κρατικούς φορείς) των βασικών 
βοηθητικών υπηρεσιών, όπως ο: υπηρεσίες προώθησης εξα¬ 
γωγών. οι υπηρεσίες χρηματοδότησης και ασφάλισης, οι υπη¬ 
ρεσίες εμπορίας, οι μεταφορικές υπηρεσίες, σε ικανοποιητική 
ποιότητα και ποσότητα και σε ανταγωνιστικό κόστος. 


Ειδικότερα. σε πλήρη αντίθεση με την κατάσταση που 
επικρατεί σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες όπου η μεσομσκρο- 
χρόνια χρηματοδότηση του εξαγωγικού εμπορίου αποτελεί 
σηναντικό, μέσο προώθησης των εξαγωγών, στη χώρα μας 
η μεσομακροχρόνια χρηματοδότηση είναι σχεδόν ανύπαρκτη, 
ενώ και το ποσοστό ασφάλισης των εξαγωγών είναι πάρα πο¬ 
λύ μικρό. 

Το σύστημα παροχής χρηματοδοτικών και δημοσιονομικών 
κινήτρων προς τις εξαγωγικές επιχειρήσεις είναι περίπλο¬ 
κο. δαπανηρό στη διαχείρισή του και αντ:αναπτυξιακό. 

Έτσι η μείωση ανταγωνιστικότητας των εξαγωγών, που 
παρατηρήθηκε την τελευταία δεκαετία οφείλεται, όχι μόνο 
στην αύξηση του λειτουργικού κόστους αλλά και στην όλη 
οργανωτική δομή του επαγωγικού εμπορίου που αποθάρρυνε 
τη δημιουργία οικονομιών κλίμακας και οδήγησε στον κατα¬ 
κερματισμό των εγχώριων δυνάμεων στο διεθνή ανταγωνι¬ 
στικό χώρο. 

Η χαμηλή παραγωγικότητα του τομέα ενισχύθηκε και με 
την αύξηση της απορροφητικότητας του σε απασχολούμενους. 
Έτσι, την τελευταία δεκαετία η αύξηση του αριθμού των 
εργαζόμενων, ιδιαίτερα των γυναικών, στο εμπόριο ξεπέρασε 
το 20%. Η τάση αυτή, που είναι απόρροια των βασικών ανα¬ 
κατατάξεων στην αγορά εργασίας που επισημάνθηκαν στο 
Κεφάλαιο 1. αλλά και της γενικότερης ύφεσης, καθιστούν 
την ανάπτυξη του τομέα του εμπορίου ιδιαίτερα σημαντική 
για την επίτευξη των γενικότερων στόχων οικονομικής πολι¬ 
τικής και ειδικότερα την αναβάθμιση της ελληνικής οικονο¬ 
μίας και την καταπολέμηση της ανεργίας. 


16.2. Στόχοι Πολίτικης 

Οι διαπιστώσεις αυτές σκιαγραφούν και την ανάγκη σφαι¬ 
ρικής θεώρησης των προβλημάτων του τομέα καθώς και τη 
δημιουργία ενός πλαίσιου για τη συστηματική αντιμετώπισή 

τους. 


Βασική επιδίωξη του Προγράμματος στον τομέα του εσω¬ 
τερικού εμπορίου αποτελεί η διασύνδεση του τομέα της εμπο¬ 
ρίας με την παραγωγή, κυρίως με την ενίσχυση συνεταιρι¬ 
στικής μορφής οργανώσεοιν ιδιαίτερα στον αγροτικό τομέα. 
Η συμμετοχή των συνεταιρισμών στο δίκτυο διανομής θα επε¬ 
κταθεί σταδιακά με στόχο τη μείωση του χάσματος μεταξύ 
παραγωγής και κατανάλωσης και τον περιορισμό του ρόλου 
των μεσαζόντων στις περιπτώσεις που η συμβολή τους στη 
λειτουργία του κυκλώματος είναι αμφίβολη ή επιζήμια. Στα 
ίδια πλαίσια εντάσσεται και η ενίσχυση των λαϊκών και περι¬ 
φερειακών αγορών καθώς και η ενίσχυση του ανταγωνισμού, 
ιδιαίτερα στο χονδρικό εμπόριο στις κεντρικές αγορές της 
χώρας. 


ΙΊ αύξηση της παραγωγικότητας θα επιδιωχθεί και με 
την προώθητη δασικών έργων υποδομής για την αποθήκευση 
και διακίνηση εμπορευμάτων ενώ θα βελτιωθούν οι όροι και 
ο: συνθήκες χρηματοδότησης με στόχο τη βελτίωση των υπη¬ 
ρεσιών και τη μείωση του λειτουργικού κοστους. Ηϊη, μέσα 
στο 1983, θα ολοκληρωθεί η υποδομή για τη μηχανοργάνωση 
των Κεντρικών Λαχαναγορών Αθήνας και Θεσσαλονίκης. 
Η χρησιμοποίηση σύγχρονων ηλεκτρονικών συστημάτων ελέγ¬ 
χου και συγκέντρωσης πληροφοριών θα συμβάλει αποφασιστι¬ 
κά στη. δημιουργία διαφάνειας σ’ έ,τι αφόρα τις συνθήκες προ¬ 
σφοράς προϊόντων στην αγορά και θα περιορίσει τις δυνατό¬ 
τητες κερδοσκοπίας. Άλλωστε, το αργότερο μέχρι το τέλος 
του 1984 θα έχει συγκροτηθεί και θα λειτουργεί Εμπορικός 
Παρεμβατικός Οργανισμός κάτω από δημόσιο έλεγχο που θα 
αντιμετωπίζει στενότητες ή αρρυθμίες που εμφανίζονται στην 
αγορά ή και θα παρεμβαίνει ρυθμιστικά για τη συγκράτηση 
των τιμών, όταν παρουσιάζεται ανάγκη, ιδιαίτερα με τη 
πραγματοποίηση εισαγωγών προϊόντων που δεν παραγοντα: 
καθόλου ή που η παραγωγή, τους στην Ελλάδα είναι ανεπαρ¬ 
κής. Ακόμη, η ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή 
αποτελεί θεμελιακή επιδίωξη του Προγράμματος, που 
θα υλοποιηθεί σταδιακά με τον περιορισμό της νοθείας, την 
πληροφόρηση του καταναλωτή, την πρόληψη της παραπλα¬ 
νητικής διαφήμισης και τη συστηματική παρακολούθηση πα¬ 
ραβατών της νομοθεσίας. 


Τέλος, μέσα στην πενταετία, θα εκσυγχρονιστεί το θεσμικό 
-λαίσιο και οι συνθήκες λειτουργίας και ρύθμισης του εμπο- 
,ίου σε θέματα που αφορούν τον Αγορανομικό Κώδικα, το 
οράριο λειτουργίας των καταστημάτων, την επαγγελματική 
ιτέγη. το πτωχευτικό δίκαιο και το εμπορικό μητρώο. 

Βασικές επιδιώξεις για την ενίσχυση των εξαγωγικών 
δραστηριοτήτων είναι η βελτίωση και επέκταση των δυνατο- 
:ήτων μεσομακροχρόνιας χρηματοδότησης, η βελτίωση των 
ιπηρεσιών στήριξης των εξαγωγών στους τομείς της ^ ασφά¬ 
λισης. των κοινοπραξιών των μεταφορών, της προβολής και 
:ης διαφήμισης, τής πληροφόρησης και της έρευνας της αγο- 
ιάς και η' απλοόστευση του συστήματος των εξαγωγικων κι¬ 
νήτρων με στόχο την αύξηση της αποτελεσματικότητας του 




16.3. Μέτρα Πολιτικής 

Τά μέτρα πολιτικής στο χώρο του εμπορίου αφορούν τόσο 
την επιλεκτική πολιτική παρέμβασης τνυ κράτους, μέσα στα 
πλαίσια προώθησης του ελεύθερου ανταγωνισμού και της 
προστασίας του καταναλωτή όσο και τη δημιουργία κατάλλη¬ 
λης υποδομής για την βελτίωση των συνθηκών λειτουργία* 
του τομέα. 

Για τον εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου και 

την βελτίωση των συνθηκών λειτουργίας προγραμματίζεται. 

— Δημιουργία και λειτουργία μέσα στην,πενταετία κέν¬ 
τρων υποδοχής, αποθήκευσης και διακίνησης εμπορευ¬ 
μάτων για την ευρύτερη περιοχή Αθηνών στο Θριάσιο 
πεδέο, στη Θεσσαλονίκη, το Βόλο κοκ τνν Καλαματα, 
καθώς και μικρότερων Αποθηκευτικών .\έ·-σ*ν 
Πάτρα, Λάρισα, Καβάλα κλπ. με ίασικό φορέ,τ την 
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Εταιρεία Γενικών Αποδηκών Ελλάδας (ΠΑΕΓΑΕ). 
ΡϋΔμιση του ■δέματος του ωραρίου με συμφωνημένη λύ- 
αΐ, που δα κατοχυρώνει τα νόμιμα συμφέροντα " ων ; : ν- 
διαφερομένων. 

— Σταδιακή αναμόρφωση τον δεσμού της πτώχευσης, με 
έμφαση στην πρόληψη των δόλιων μορφών της. 

— Μηχανογράφηση των εμπορικών σημάτων καν η απλο¬ 
ποίηση της διαδικασίας κατάδοσης μέχρι τη νομοδε- 
τ:κή ρύδμιση των ειδικών δικαστηρίων. 

— Εφαρμογή απλουστευμένου ενιαίου· λογιστικού σχεδίου 
για τις ΑύΕ. 

Για την {προστασία του κ α τ α ν α λ ω τ ή προγραμματί¬ 
ζεται : 

— Ίδρυση Εδνικοό Συμβουλίου Κατανάλωσης, που δα 
μετέχουν σύλλογοι καταναλωτών και γυναικείων οργα¬ 
νώσεων, η Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος, η 
ΕΦΕΕ και η Τοπική Αυτοδιοίκηση και που δα ενι- 
σχόονται με κάδε τρόπο από το Υπουργείο. Το Εδνικό 
Συμβούλιο Κατανάλωσης δα έχει συμβουλευτικό ρόλο 
και δα αναλαμβάνει πρωτοβουλίες διαφώτισης και διά¬ 
δοσης των καταναλωτικών ιδεών. 

— Δημιουργία καταστημάτων από καταναλωτικούς συ¬ 
νεταιρισμούς. 

τ— Αναμόρφωση τοο Αγορανομικού Κώδικα και του Κώ¬ 
δικα Τροφίμων και Ποτών κάι δημιουργία ενιαίου 
φορέα τροφίμων όπου δα λύνονται άλα τα προβλήματα 
που δημιουργούν εμπλοκή ανάμεσα σε υπηρεσίες διαφο¬ 
ρετικών υπουργείων (Εμπορίου, Τγείας και Πρόνοιας, 
Γεωργίας, Οικονομικών κ.λπ.). 

— Αναμόρφωση του Επιμελητηριακοό δεσμού και εξει- 
δίκευση σε επιμελητήρια μεταποίησης και διακί¬ 
νησης αγαδών, προκειμένου να χάψουν να έχουν σαν 
κύριο .ρόλο τη διεκδίκηση συντεχνιακών πλεονεκτη¬ 
μάτων και τη διαμεσολάδηση απέναντι στις κρατικές 
αρχές. Τα Επιμελητήρια δα εκσυγχρονιστούν για να 
αν.αλάβουν, τα βασικά ζητήματα πλαισίωσης των «ε¬ 
λών τους με την έρευνα και την πληροφόρηση, ώστε 
να συμβάλλουν στα προγράμματα περιφερειακής ανά¬ 
πτυξης καδώς και στο δημοκρατικό προγραμματισμό. 

— Αποτελεσματικός περιορισμός της νοδείας. με την 
απαγόρευση της κατοχής πρώτων υλών άσχετων με τη 
σύνδεση του προϊόντος που κατασκευάζει ή πουλάει 
η επιχείρηση. 

— Καδορισμός τιμής μετρικής μονάδας για όλα τα προ¬ 
ϊόντα που πουλιώνται συσκευασμένα, ώστε να μπορεί ο 
καταναλωτής να συγκρίνει ακριβώς τις τιμές των δια¬ 
φόρων προϊόντων. 

— Καδιέρωση συστήματος πρόληψης της παραπλανητι¬ 
κής ^ διαφήμισης και της διαφήμισης που είναι προσ¬ 
βλητική για την αξιοπρέπεια του ανδρώπου και ειδι¬ 
κότερα της γυναίκας ή οδηγεί με παραπλανητικά επι¬ 
χειρήματα στην αγορά "επιβλαβών για την υγεία 
προϊόντων. 

<— Δημιουργία μητρώου νοδευτών και παραβατών της νο¬ 
μοθεσίας, με σύγχρονο σύστημα ηλεκτρονικής κατα- 
χώρησης, έτσι ώστε όσοι παραπέμπονται για αγορανο- 
μικες παραβάσεις να συνοδεύονται με πληροφοριακά 
στοιχεία για προηγούμενες παραβάσεις. 

Γ«* την προώδηση των εξ,αγωγικών δρα- 
• Τηριοτήτων προγραμματίζεται: 

— Δημιουργία νέου ενιαίου εξαγωγικου φορέα με αξιό¬ 
λογη οικονομική επιφάνεια, ο οποίος δα είναι στελε¬ 
χωμένος με το απαραίτητο ειδικευμένο προσωπικό και 
κατάλληλα εξοπλισμένος. Ο νέος αυτός φορέας δα 
καλύψει σταδιακά τις δραστηριότητες που καλύπτον¬ 
ται «ήμερα από τον ΟΠΕ, τις ελληνικές εξαγωγές, 
και «Δανόν το ΚΑΠΕ, τον ΕΛΟΤ και τμήματα άλ¬ 
λων δραστηριοτήτων στο δημόσιο τομέα. 


— Αναδιοργάνωση και αποτελεσματικός συντονισμός της 
Λειτουργίας των δημόσιων οργανισμών και δεσμών που 
παρέχουν τις απαραίτητες υπηρεσίες προώδησης των 
εξαγωγών, όπως η χρηματοδότηση, η ασφάλιση, η 
έρευνα της ξένης αγοράς, η ενημέρωση των εγχωρίων 
παραγωγών για τυ/όν υπάρχουσες εξαγωγικές ευκαι¬ 
ρίες σε διάφορες χώρες, η ενημέρωση των ξένων αγο¬ 
ραστών και διαφήμιση των ελληνικών προϊόντων στις 
ξένες αγορές, η διοργάνωση της συμμετοχής ελληνι¬ 
κών επιχειρήσεων σε διεδνείς εκδόσεις για την προ¬ 
βολή των προϊόντων τους, η διοργάνωση ελληνικών 
εβδομάδων σε διάφορα εμπορικά κέντρα του εξωτερι¬ 
κού, η διοργάνιΛση εμπορικών αποστολών σε ξένες χώ¬ 
ρες, η υποδοήδηυη και παροχή χρήσιμων πληροφοριών 
και συμβουλών για την επιτυχή οργάνωση τη; εξαγω- 
γικής προσπάό.-ιας. η υποβοήδηση στη δημιουργία και 
οργάνωση ισχυρών εξαγωγικών μονάοο,ν κ.λπ. 

Δραστηριοποίηση του ρόλου των εμπορικών ακολοΰδων 
μ,ετά από εξέταση των συγκεκριμένων προβλημάτων 
και δυνατοτήτων σε συνεργασία με εξαγωγικούς φο¬ 
ρείς. 

Ενίσχυση του δεσμού των εξαγωγικών κοινοπραξιών 
και επιχειρήσεων πέρα από τη δραστηριότητα που 
εχουν^ήδη αναπτύξει ο ΟΠΕ και η εταιρεία «Ελληνι¬ 
κές Εξαγωγές.) προς την κατεύθυνση αυτή. 

Ενίσχυση του ρόλου της «ιΑΓΡΕΞ ΑΕ» στον τομέα 
των επαγωγών αγροτικών προϊόντων για τον συντονι- 
■ ■'■·, της επαγωγικής προσπάθειας σ' αυτόν τον τομέα. 
Σύναψη προγραμματικών συμφωνιών - μεταξύ κρατικών 
οργανισμών και ιδιωτικών φορέων στα πλαίσια των 
οποίων κράτος δα παρεχει πιστωτικές ή άλλες ενι- 
τχυσεις πον ν α επιτρέπουν την επιτυχή διοχέτευση του 
προϊόντος^ στις αγορές του εξωτερικού με την προίί- 
πόδεση υλοποίησης ενός ποσοτικά συγκεκριμένου επα¬ 
γωγικού στόχου. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 17 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΚΑΙ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

17.1. Προβλήματα διάρθρωσης του ελληνικού χώρου 

17.1.1. Εισαγωγή. 

Γα περιφερειακά και χωροταςικα προβλήματα της χώρας 
έχουν οξυνδει σε τέτοιο βαδμό. ώστε υποσκάπτουν τις 'προο- 
πτικές οικονομικής και κοινωνικής της ανάπτυξης. Η κα¬ 
τάσταση αυτή, πέρα από τις συγκυριακές της πλευρές, είναι 
δια,ρδρωτικού χαρακτήρα και σε μεγάλο βαδμό αποτέλεσμά 
των επιλογών της πολ’τείας και του. μεταπολεμικού ιδίως, 
τρόπου ανάπτυξης. Οι διαρθρωτικές αδυναμίες εμφανίζονται 
ανάγλυφα στην, καδυστέρηση και την εξάρτηση της επαρ¬ 
χίας^ απο το κέντρο, στην αποδιοργάνωση του παραγ·ωγικου 
συστήματος των ελληνικών περιφερειών και την αποδυνάμω- 
σή τους σαν ανδρωπογεωγραφικές ενότητες. 

Η πιο χαρακτηριστική ίσως εκδήλωση του περιφερειακού 
προβλήματος είναι η ερήμωση - δημογραφική κατάρρευση της' 
υπαίδρου, συνέπεια της μαζικής εσωτερικής και εξωτερικής 
μετανάστευσης που προκάλεσαν η ανεργία, η υποαπασχόλη¬ 
ση και τα χαμηλά εισοδήματα στην περιφέρεια. Η εγκατά¬ 
λειψη της, επαρχίας όμως ενισχυδηκε και από τη συγκεντρω¬ 
τική συσσώρευση^ κεφαλαίου σ’ εκείνους τους οικονομικού; τσ- 
μ^είς^που εξασφάλιζαν γρήγορα και μιεγάλα συγκριτικά κέρ¬ 
δη, απως η οικοδομή και το εμπόριο. Οι τομείς αυτοί αναχτυ- 
χδηκαν κυρίως στα μεγάλα αστικά κέντρα. Η μεγάλη ανι¬ 
σότητα στις ευκαιρίες αποδοτικής τοποδέτησης ανάμεσα 
στους παραγωγικού; τομείς και στις παρασιτικές ή μετα- 
πρατικές δραστηριότητες αποπροσανατόλισε έτσι ένα ιδιαίτε¬ 
ρο σημαντικό τμήμα την διαδεσίμων πόρων, τόσο από οικο¬ 
νομική. όσο και από γεωγραφική άποψη. Σημαντικέ ρόλο 
προς την ίδια κατεύδυνση έπαιξε και η αύξηση των εισοδη- 
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μίτων μέσω της μεταφοράς πόρων από το εξωτερικό που δι¬ 
εύρυνε τις καταναλωτικές δαπάνες, ιδιαίτερα σε αγαθά και 
υπηρεσίες πολυτελείας και αύξησε τις επενδύσεις σε ακίνη¬ 
τα συμβάλλοντας έτσι στη διόγκωση της Πρωτεύουσας. 

' Τα προβλήματα του βιομηχανικού τομέα είχαν επίσης απο¬ 
φασιστικές επιπτώσεις στην οργάνωση του χώρου. Οι βιομη¬ 
χανικές μονάδες, προσανατολισμένες στην τελική ζήτηση κα: 
εξαρτώμενες από εξωτερικές εισροές, συγκεντρώθηκαν κατά 
κύριο λόγο στην Αθήνα και. σε συνέχεια, στους κύριους πό¬ 
λους του άξονα Αθήνας - Θεσσαλονίκης και στις προεκτά¬ 
σεις του. Σίτον ίδιο άξονα εντοπίζονται επιπλέον οι δυναμι¬ 
κότερες τάσειίϋ, με τη δημιουργία ευρύτερων εκβιομηχανιζό- 
μενων περιοχήν γύρω από την Αθήνα και την Θεσσαλονίκη. 
Ανάλογος υπήρξί'και ο ρόλος του τουριστικού τομέα, καθώς 
Οι εξελίξεις στον τουρισμό χαρακτηρίζονταν από την εξάρ¬ 
τηση της τοπικής ανάπτυξης από το κέντρο και τη μετα¬ 
φορά μεγάλου μέρους της ωφέλειας σ’ αυτό. 

17.1.2. Περιφερειακές ανισότητες. 

Η σημερινή περιφερειακή διαίρεση της χώρας παρουσιά¬ 
ζει δύο προβλήματα. Το πρώτο έγκειται στο ότι η περιφέ¬ 
ρεια δεν έχει πραγματικές αρμοδιότητες σαν βαθμίδα της 
Δημόσιας Διοίκησης ή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στην 
ουσία δεν μεσολαβεί μεταξύ· κέντρου και νομού κάποιο εν¬ 
διάμεσο επίπεδο με ουσιαστικό ρόλο, επιτελικό και εκτελε- 
στίκό. Το δεύτερο πρόβλημα' απορρέει από την ιστορική οριο- 
θέτηση των σημερινών προγραμματικών διαμερισμάτων που 
είναι ορεπαρκής λόγω αναντιστοιχίας προς τις υπαρκτές, 
από άποψη λειτουργικών σχέσεων, γεωγραφικές ενότητες 
και, γι’ αυτό, ακατάλληλη σαν πλαίσιο για τον προγραμματι¬ 
σμό και εφαρμογή μιας αποκεντρωτικής πολιτικής. Μια 
ανάλυση των περιφερειακών ανισοτήτων στη βάση αυτών των 
περιφερειών δεν μπορεί επομένως να είναι πλήρης. ΙΙροσεγ- 
γιστικά πάντως, οι διάφορες περιοχές της χώρας μπορούν να 
διακριθοόν σε αναπτυγμένες περιοχές (Πρωτεύουσα και Θεσ¬ 
σαλονίκη). σε δυναμικές περιφέρειες, που έχουν άμεση επα¬ 
φή με τον κύριο άξονα ανάπτυξης^ (Μακεδονία, Θεσσαλία, 
Στερεά Ελλάδα πλην της Αττικής, Πελοπόννησος και Κρή¬ 
τη) και σε καθυστερημένες περιφέρειες (Ήπειρος, Θράκη, 
Νήσοι Ανατολικού Αιγαίου και Ιονίου πλην της Κέεκυρας). 

Το ΑΕΠ κατά κεφαλή στην περιοχή της Πρωτεύουσας 
εκτιμάται πως είναι μεγαλύτερο κατά 40% έως 100% των 
υπολοίπων περιφερειών (εκτός του Ν, Θεσσαλονίκης). Στις 
περιφέρειες που καθυστερούν είναι περιορισμένη η αξιοποίη¬ 
ση των διαθέσιμων ανθρώπινων και φυσικών πόρων ενώ το 
κόστος παραγωγής, σε πολλούς κλάδους του δευτερογενούς 
και τριτογενούς τομέα, είναι αυξημένο. Αυτό οφείλεται στο 
μικρό μέγεθος και την κακή οργάνωση των παραγωγικών 
μονάδων, στην υποανάπτυξη της λειτουργικά αναγκαίας υπο¬ 
δομής. στις αυξημένες αποστάσεις και τις δυσκολίες. μετα¬ 
φορών κλπ. Παράλληλα, ι-ελ):·ς »-ριφέρειες ή νομοί πα¬ 
ρουσιάζουν μη ισόρροπα· ’. -μ.ακή ή διακλαδική διάρθρω¬ 
ση. Οι πιο συνηθί' .-ες μονομέρειες είναι η υπερβολική 
εξάρτηση από τν· αγροτικό τομέα (π.χ. Κρήτη, Ήπειρος. 
Θράκη), οι μονοκαλλιέργειες εποχιακού χαρακτήρα και η 
υπέρμετρη κυριαρχία του τουρισμού (π.χ. Δωδεκάνησα, Κυ¬ 
κλάδες. Κέρκυρα). 

Χαρακτηριστικό στοιχείο της άνισης ανάπτυξης είναι, 
εξάλλου, η μεγάλη συγκέντρωση, του πληθυσμού στην περιοχή 
της Πρωτεύουσας και, δευτερευόν,τως. στη Θεσσαλονίκη. 
Στην Αθήνα ειδικότερα, ο δημογραφικός υδροκεφαλισμός επι¬ 
τείνεσαι από την υπερσυγκέντρωση όχι μόνο των επιτελικών 
φορέων, αλλά και ενός μεγάλου μέρους των έργων υποδομής 
καθώς και ενός φάσματος υπηρεσιών, μοναδικού σε εύρος 
στον Ελληνικό χώρο. Βέβαια παρατηρήθηκε πρόσφατα, σύμ¬ 
φωνα με την απογραφή του 1981, μια σχετική μεταστροφή 
των τάσεων: επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης της Αθήνας, 
επιτάχυνση της ανάπτυξης των μεσαίων κέντρων και πλη- 
θυσμιακή σταθεροποίηση πολλών περιφερειών. Παρά την φαι¬ 


νομενικά θετική αυτή εικόνα πάντως, πολλές παραδοσιακά 
προβληματικές περιοχές εξακολουθούν να παραμένουν προ¬ 
βληματικές και να χάνουν μέρος_ του πληθυσμού τους (Κυ¬ 
κλάδες και νησιά Αιγαίου, Δυτική Ελλάδα, Ορεινή Ελ¬ 
λάδα). 


Μία £ £" 2 υ Υ| 7£ £7»»Τίϊ.ΟΟ νομού και επαρχίας δείχνε·· 
πράγματι ότι. αν και παρατηρείται μία μείωση των διαπερι- 
φερειακών διαφορών κα: ανισοτήτων," αποκτούν αυξανόμενη 
σημασία ο: ενδοπεριφερειακές ανισότητες. Ακόμα και όταν 
δηλαδή παρατηρείται μία γεωγραφική διεύρυνση της ανα¬ 
πτυξιακής διαδικασίας, επωφελούνται συνήθως οι δυναμικό¬ 
τερες περιοχές κάθε περιφέρειας ενώ συνεχίζεται η υπο- 
βάθμιση των προβληματικών περιοχών. Επιπλέον, οι θετικοί 
ρυθμοί της περιφέρειας εξηγούνται στις περισσότερες περι¬ 
πτώσεις μάλλον ως συνέπεια της · κρίσης της Αθήνας και 
της γενικότερης οικονομικής κρίσης των τελευταίων χρό¬ 
νων και λιγότερο ως έκφραση αυτόνομης αναπτυξιακής δια¬ 
δικασίας. 

Για να δοθεί, τέλος, μια ολοκληρωμένη εικόνα του προ¬ 
βλήματος, πρέπει να ληφθεί υπόψη η γεωγραφική ανισότητα 
στην κατανομή της κοινωνικής ευημερίας. Το κατά κεφαλή 
εισόδημα, ο: κοινωνικές υπηρεσίες, οι ευκαιρίες ανάπτυξης 
του ατόμου κα: οι δυνατότητες επιλογής τρόπων ζωής κατα- 
νέμοντα: άνισα, όχι μόνα ανάμεσα στις διάφορες κοινωνικές 
τάξεις αλλά και γεωγραφικά. Είναι γενικά ευνοϊκότερες οι 
συνθήκες στην περιοχή Αθηνών, λιγότερο ευνοϊκές στις άλ¬ 
λες περιφέρειες και στα άλλα αστικά κέντρα και ακόμα λι¬ 
γότερο ευνοϊκές στις αγροτικές και ορεινές περιοχές της 
χώρας. Το ίδιο ισχύει κα: για την υποδομή στην παιδεία και 
στην υγεία, στην κοινωνική πρόνοια, στον αθλητισμό και στον 


πολιτιστικό τομέα. 

Τα δίκτυα μεταφορών δημιουργήθηκαν. χωρίς την ύπαρξη 
ενός ενιαίου προγράμματος, ακτινωτά από την Πρωτεύουσα 
της χώρας προς την περιφέρεια. Οι απομακρυσμένες και 
δυσπρόσιτες περιοχές της χώρας έχουν ανεπαρκή εξυπηρέ¬ 
τηση. Ιδιαίτερο πρόβλημα έχουν τα νησιά του Αιγαίου, οι 
ορεινές περιοχές, η δυτική Ελλάδα και οι απομακρυσμένες 
περιοχές των συνόρων, ενώ λείπουν βασικές διαπεριφερειακές 
συνδέσεις, κυρίως ανάμεσα στη βόρεια, ανατολική και δυτική 
Ελλάδα. Τέλος, σ’ ό,τι αφορά τα λιμάνια και τις θαλάσσιες 
μεταφορές, επισημαίνεται χαρακτηριστικά ο υπε’ρσυγκεντρω- 
τισμός του Πειραιά, η έλλειψη εξειδίκεασης των μικρότε¬ 
ρων λιμανιών της χώρας, η έλλειψη ικανοποιητικής διε¬ 
θνούς δικτύωσης για την αξιοποίηση των πλεονεκτημάτων 
της θέσης της χώρας στη Μεσόγειο, το χαμηλό επίπεδο ορ¬ 
γάνωσης και λειτουργικότητας. Αντίστοιχες παρατηρήρε·ς 
ισχύουν για τα αεροδρόμια και τις αεροπορικές μεταφορές, 
σχετικά με την υπέρ συγκέντρωση του μεταφορικού- έργου στην 


Αθήνα. 


ί7Λ.Ά. Προβλήματα χρήσεων γης και 
πολιτικής γης. 

Στην Ελλάδα δεν έχει ασκηθεί συστηματική πολιτική γης 
ή χρήσεων γης, κύρια σαν αποτέλεσμα συγκεκριμένων πολι¬ 
τικών επιλογών. Δεν έγινε έτσι δυνατές ούτε ο έλεγχος των 
μηχανισμών της αγοράς, με συνέπεια τις μεγάλες αυξήσεις 
των τιμών της γης. ούτε ο έλεγχος κατανομής της ιδιο¬ 
κτησίας, έτσι ώστε να δυσχεραίνεται η άσκηση κοινωνικής 
πολιτικής. Η έλλειψη Εθνικού Κτηματολογίου όξυνε ιδιαί¬ 
τερα την κατάσταση. Σονέιτεινε επίσης στην αμφισβήτηση του 
ιδιοκτησιακού καθεστώτος γης γενικότερα και την κατα¬ 
πάτηση δημόσιων εκτάσεων ειδικότερα. 

Σ5ε συνδυασμό και με την ανεπάρκεια ή την αποσπασμα¬ 
τική εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου, η αστική ανάπτυξη 
χαρακτηρίστηκε έτσι από συνεχώς οξυνδμενες προβληματικές 
καταστάσεις: αποδιοργάνωση του πολεοδομικού ιστού και της 
κοινωνικής συνοχής των πόλεων, ελλείψεις τεχνικής και 
κοινωνικής υποδομής, προβλήματα κυκλοφορίας και περιβάλ¬ 
λοντος, ανοργάνωτη διάχυση αστικών χρήσεων στον περιαστικό 
χώρο, γενικευμένη αυθαίρετη δόμηση. Όλα τα παραπάνω 



ώκ %0Ί 


ΕΦ ΗΜΕΡ ΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


2965 


οξύνονται περισσότερο σεις μεγαλύτερες πόλεις και ιδίως 
στην Αθήνα. 

Στον αγροτικό χώρο, το -/.όριο πρόβλημα χρήσεων είναι η 
εγκατάλειψη της γεωργικής γης. Σημαντικά προβλήματα 
επίσης προκύπτουν στις δυναμικές ζώνες, όπως η ρύπανση 
και η διατάραξη των οικοσυστημάτων και η απορρόφηση της 
γεωργικής γης από άλλες δραστηριότητες. Προβληματικό, 
τέλος, είναι το πλέγμα των χρήσεων γης στους κύριους συγ¬ 
κοινωνιακούς άξονες και στις παράκτιες ζώνες. 

17.1.4. Ο ι κ ι σ τ ι κό σύστημα. 

Οι σημαντικοί παράγοντες που διαμόρφωσαν το οικιστικό 
σύστημα είναι η αναπτυξιακή καθήλωση του αγροτικού χώ¬ 
ρου, η αποδιοργάνωση των τοπικών αγορών που στέρησε τις 
πόλεις από τη ζωτική τους ενδοχώρα. οι μεταναστευτικές 
κινήσεις, ο συγκεντρωτισμός της διοίκησης, η έλξη που ασκεί 
η συγκέντρωση των ευκαιριών ανάπτυξης σ : ορισμένα αστικά 
κέντρα, κύρια την Αθήνα και, τέλος, η υπερβολική ανάπτυ¬ 
ξη ενός τριτογενή. παρασιτικού σε μεγάλη έκταση, τομέα. 

Σημαντικά προβλήματα δυσλειτουργίας εμφανίζονται στα 
μεγάλα αστικά κέντρα, ιδιαίτερα στην Αθήνα, όπου έχε; 
συντελεσθ.εί σοβαρή υ,ποβάθμιση του πολεοδομικού και φυσι¬ 
κού περιβάλλοντος και όπου, λόγω της μεγάλης συγκέντρω¬ 
σης και της «σχεδιαστής πολεοδομικής ανάπτυξης, το κοινω¬ 
νικό κόστος παραγωγής σε ορισμένους κλάδους καθώς και 
το κοινωνικό κόστος λειτουργίας των πόλεων αυτών έχει 
αυξηθεί υπερβολικά. 

17.2. Το περιεχόμενο της περιφερειακής και χωροταξικής 
πολιτικής. 

17.2.1. Μακροχρόνιοι στόχοι της χω¬ 
ροταξικής πολιτικής. 

Στο πλαίσιο του δημοκρατικού προγραμματισμού για το 
σοσιαλιστικό μετασχηματισμό, κύριες επιδιώξεις της χωρο¬ 
ταξικής πολιτικής και περιφερειακής ανάπτυξης είναι η 
δημογραφική ανασυγκρότηση σε ολόκληρη την έκταση του 
εθνικού χώρου, η αναδιοργάνωση των παραγωγικών δομών 
της οικονομίας, η κοινωνική και πολιτιστική αναβάθμιση και 
η οικολογική ανασυγκρότηση και προστασία των αναπτυξια¬ 
κών πόρων και του περιβάλλοντος. 

Με βάση τις παραπάνω επιδιώξεις, η μακροχρόνια χωρο¬ 
ταξική πολιτική στοχεύει στην ορθολογική κατανομή και 
ισόρροπη ανάπτυξη δραστηριοτήτων και εκμετάλλευση πόρων 
στον ελλαδικό χώρο κατά τρόπο που να εξασφαλίζεται, ία) 
η αποτελεσματική διαδικασία οικονομικής ανάπτυξης, (β) 
η άμβλυνση και βαθμιαία εξάλειψη των μεταξύ κέντρου και 
περιφερειών και των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων καθώς 
και των μεταξύ αγροτικού και αστικού χώρου και (γ) η 
προστασία των φυσικών και πολιτιστικών πόρων της χώρας. 
Επιδιώκεται η δημιουργία ισότιμων συνθηκών (όσον αφορά 
τις βασικές οικονομικές και κοινωνικές ανάγκες) σε κάθε 
γεωγραφικό επίπεδο, αλλά και διαφοροποιημένων στο βαθμό 
που διαμορφώνονται από τις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, 
τις οποίες και αναδεικνύουν. 

Οι γενικότεροι μακροχρόνιοι στόχοι της χωροταξικής πο¬ 
λιτικής διαγράφονται ως εξής: 

1. Αποκατάσταση φυσιολογικής δομής στην πυραμίδα ηλι¬ 
κιών. εξασφάλιση σταθερής πληθυσμιακής βάση; στις 
παραμεθόριες ή υποβαθμισμένες δημ-ογραφικά ζώνες 
και οργανική ένταξη των παλιννοστούντων στις περιο¬ 
χές καταγωγής τους. 

2. Ισόρροπη διατομεακή ανάπτυξη σε επίπεδο περιφέρειας 
ή υποπεριφέρειας, με μείωση της εξάρτησης απ’ τις 
διακυμάνσεις της διεθνούς συγκυρίας και διεύρυνση της 
τοπικής αγοράς. 

3. Προστασία και ενίσχυση των τοπικών πολιτιστικών ιδι- 
αιτεροτήτοιν, διασφάλιση ενός ικανοποιητικού επιπέδου 
κοινωνικού και πολιτιστικού δυναμισμού σε κάθε κοι¬ 
νότητα. 


4. Βέλτιστη χρήση και προστασία των φυσικών πόρων για 
την ισόρροπη ανάπτυξη των παραγωγικών δραστηριο¬ 
τήτων, τψ αναζωογόνηση του αγροτικού χώρου, την 
βελτίωση του πολεοδομικού ιστού των αστικών «Αντρων 
και την οργανωμένη επέκτασή τους. 

5. Επαναπροσδιορισμός των ορίων και μονάδων χώρ-ιυ για 
τους φορείς Διοίκησης, Αυτοδιοίκησης και Δημοκρα¬ 
τικού Προγραμματισμού βάσει φυσικών, ανθρωπογεω- 
γροφικών και κοινών ικο-οικονομικών δομών και σχέ¬ 
σεων και ουσιαστική αποκέντρωση των αποφάσεων προ¬ 
γραμματισμού και ανάπτυξής. 

17.2.2. Περιφερειακή και Χωροταξι¬ 
κή Πολιτική για τα 198 8—8 7. 

α. Χωροταξική οργάνωση των πα¬ 
ραγωγικών τομέων και των με¬ 
ταφορών 

Γεωργία: 

Η αξιοποίηση τον/ φυσικών και ανθρωπίνων πόρων του 
τομέα θ'α στηριχθεί στα προγράμματα για την ανάπτυξη 
της αγροτικής βιομηχανίας, της βιοτεχνίας και χειροτεχνίας, 
καθώς και για την προστασία και αναβάθμιση του φυσικού 
και πολιτιστικού περιβάλλοντος. Κύριοι φορείς της ανάπτυ 
ξη- θα είναι οι αγροτοβιομηχανικοί και γεωργικοί συνεται¬ 
ρισμοί. Τα προγράμματα αυτά θα κινητοποιήσουν την ενερ¬ 
γητική πρωτοβουλία των δυνάμεων του αγροτικού κόσμου στη 
δάση της συνεταιριστικής παραγωγής, εμπορίας και μετα¬ 
ποίησης, δημιουργώντας νέες δυνατότητες απασχόλησης. Η 
προώθηση των προγραμμάτων θα γίνεται με γνώμονα τη 
δημιουργία ανταγωνιστικών παραγωγικών μονάδων. Παράλ¬ 
ληλα όμως, σε πολλές προβληματικές περιοχές, η εξασφά¬ 
λιση της αναγκαίας πληθυσμιακής πυκνότητας, της διατή¬ 
ρησης και εκμετάλλευσης των εγχώριων φυσικών πόρων, 
κ.λπ., θα αποτελέσει βασικό κριτήριο ειδικών ενισχύσεων. 

Βιομηχανία: 

Ο συντονισμός για την αύξηση της απασχόλησης και ανά¬ 
πτυξη της περιφέρειας καθώς και για την ανταγωνιστικό¬ 
τητα και καλύτερη κλαδική διάρθρωση της μεταποίησης 
θα πραγματοποιηθεί με την εκπόνηση προγραμματικού σχε- 
διασμοΰ και την εξειδίκευση του Ν. 1202/82 με κίνητρα 
περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης. 

Η ολοκλήρωση παραγωγικών συμπλεγμάτων σε επιλεγμέ¬ 
νες περιοχές θα δημιουργήσει πόλους βιομηχανικής ανάπτυ¬ 
ξης που θα διευκολύνουν και θα προωθήσουν τον κοινωνικό 
έλεγχο και την ανάπτυξη νέων σχέσεων παραγωγής και θα 
αμβλύνουν τις περιφερειακές ανισότητες. Χαρακτηριστικά πα¬ 
ραδείγματα είναι η δημιουργία δημοτικών και κοινοτικών επι¬ 
χειρήσεων και αγροτοδιομηχανικών συνεταιρισμών. Παράλλη¬ 
λα, βασικό στόχο του προγράμματος αποτελεί η αντιμετώπι¬ 
ση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την ανάπτυξη της 
βιομηχανίας, όσον αφορά τόσο τις νέες μονάδες όσο και τι;" 
σήμερα υποβαθμισμένες ζώνες στην Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη, 
και άλλες περιοχές. 


Τουρισμός : 

Η εξασφάλιση συνθηκών διεθνούς ανταγνωνιστικότητας 
του τομέα και η αξιοποίηση για την προώθηση των γενικών 
χωροταξικών στόχων του προγράμματος θα διευκολυνθεί με 
την ανάπτυξή του σε νέες περιοχές και τον περιορισμό του σε 
περιοχές υπερβολικής συγκέντρωσης. Η συμβολή του τομέα 
σε άλλα προγράμματα (ανάπτυξη προβληματικών περιοχών, 
διατήρηση παραδοσιακών οικισμών, δημιουργία θέσεων απα¬ 
σχόλησης) θα γίνει παράλληλα με τον προσανατολισμό του 
στην εξυπηρέτηση των κοινωνικών αναγκών στην αξιοποίηση 
του ελεύθερου χώρου. Ιδιαίτερη σημασία και προσοχή θ« δο¬ 
θεί ώστε η ανάπτυξη των τουριστικών δραστηριοτήτων να 
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γίνει μ,ΐ τρόπο που να διασφαλίζει την προστασία του ανθρω- 
πογενούς και φυσικού περιβάλλοντος (πολιτιστική κληρονομιά, 
τοπίο, οΜί^ηη; οικολογικά περιοχές, κ.λ.π.). 

Μεταφορές : 

Η βελτίωση των συνδέσεων επικοινωνίας με τις χώρες της 
ΚΟΚ, της Ανατολικής Ευρώπης, της Μέσης Ανατολής και 
της Μεσογείου είναι προϋπόθεση για την επιτυχία της εξα- 
γωγικής προσπάθειας της οικονομίας. Σε εθνικό και διαπε- 
ριφερεεακό επίπεδο, επιδιώκεται η συντονισμένη ανάπτυξη και 
λειτουργία του συστήματος μεταφορών, με εξοικονόμηση ενέρ¬ 
γειας και αποθάρρυνση της παραπέρα κεντροίαρικής ενίσχυ- 
•ης της Αίτνας ενώ, σε περιφερειακό και νομαρχιακό επίπε¬ 
δο, ενισχύεται και οργανώνεται το οδικό δίκτυο και το δίκτυο 
λιμανιών, θα δοθεί προτεραιότητα στην κατασκευή των απα¬ 
ραίτητων διαπεριφερειακών συνδέσεων, με πρώτη επιλογή την 
σύνδεση Ανατολικής και Δυτικής Βόρειας Ελλάδας. 

Ανάλογα μέτρα θ'α ληφθούν για την βελτίωση της πρασπε- 
λασιμότήττας των προβληματικών περιοχών. Ο σχεδιασμός του 
συστήματος των μεταφορών -3α αποτελέσει ουσιαστικό παρά¬ 
γοντα στη νέα χωροταξική δομή του εθνικού χώρου και τις 
επιθυμητές δια— και ενδοπεριφερειακές κοινωνικοοικονομι¬ 
κές λαιτομργίες. 

Μέσα σ’ αυτό το πλαίσιο, δημιβυργείται πολυκεντρεκό σύ- 
στημα εθνικών μεταφορών σε αντίθετη προς την μονακεντρική 
ακτινωτή διάρθρωση προς και από την Πρωτεύουσα. Στην 
κλίμακα της περιφέρειας, ο σχεδιασμός του συστήματος με¬ 
ταφορών ενισχύει την ανασυγκρότηση και νέα δομή του οικι¬ 
στικού συστήματος. 

3· Χρήσεις γης. 

Βοσάγεται ο συστηματικός σχεδιασμός των χρήσεων γης 
τόσο στον αγροτικό, όσο και στον αστικό χώρο. Στις αστικές 
περιοχές, *3>α επιδιωχθεί η αναδιάρθρωση και ο έλεγχος των 
χρήσεων ώστε να βελτιωθούν οι υποβαθμισμένες πολβοδομικές 
συνθήκες με δίκαιη ρύθμιση και νομοθετική κατοχύρωση χρή¬ 
σεων γης. Ιδιαίτερο βάρος δίνεται στο σχεδιασμό χρήσεων γης, 
σε συνάρτηση με τις μεταποιητικές και άλλες οχλούσες λει¬ 
τουργίες. 

Στον αγροτικό - εξωαστ&κό χώρο, πρώτος στόχος είναι ο 
έλεγχος της επέκτασης των αστικών δραστηριοτήτων (δια- 
σπορά βιομηχανικών εγκαταστάσεων, κατάτμηση, οικοπεδο¬ 
ποίηση, παραθεριστική κατοικία). Παράλληλα, επιδιώκον¬ 
ται βελτιώσεις στις γεωργικές χρήσεις (προστασία της γης 
υψηλής παραγωγικότητας, καθορισμός γεωργικών ζωνών, 
αναδιάρθρωση καλλιεργειών), η ρύθμιση των σχέσεων δα¬ 
σών - βοσκοτόπων και των προβλημάτων εγκαταλειμμένης γης 
εαι η επιλεκτική διατήρηση ακόμα και οριακής γεωργικής γης 
(είτε αυτό αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο του παραδοσιακού 
τοπίο» είτε για λόγους ειδικής αναπτυξιακής πολιτικής σε 
συγκεκριμένους χώρους). Τέλος, θα γίνει -.αναγραφή, αξιο¬ 
λόγηση και οργάνωση περιοχών- προστασίας φυσικό--οικολο¬ 
γικού περιβάλλοντος και θα εν-ισχυθεί ο ρόλος των δασών 
στην αναψυχή καθώς και το σύστημα προστασίας και διαχεί¬ 
ρισης των δασών. 

Στον αγροτικό - εξωαστικό χώρο, βασικός στόχος είναι: 
ο σχεδιασμός των δασικών ζωνών χρήσεων γης που ταυτόχρο¬ 
να διασφαλίζουν την οικολογική ισορροπία και την οργανικό- 
τητα της αναπτυξιακής διαδικασίας (δασικές ζώνες, ζώνες 
καλλιεργειών, κτηνοτροφικες ζώνες, βιομηχανικές ζώνες, 
τουριστικές ζώνες, ζώνες οικολογικής προστασίας και προ¬ 
στασίας τοπίου κ.λ.π.). 

γ. Σύστημα οικισμών. 

Η πολιτική του προγράμματος για την πρωτεύουσα είναι 
η ανάσχεση τής μεγέθυνσής της και η αποκέντρωση των διοι¬ 
κητικών μονάδων και υπηρεσιών που συνωστίζονται σήμερα 
στη» Αθήνα. Τα οξυμμένα κοινωνικά και περιβαλλοντικά 
προβλήματα της πρωτεύουσας την έχουν μετατρέπει σε 
προβληματική περιφέρεια από ορισμένες απόψεις. Απαιτεί¬ 
ται επομένως η κλιμάκωση των προσπαθειών για την εξυ¬ 


γίανση του περιβάλλοντος και την αντιμετώπιση της εντει- 
νόμενης ανεργίας. Πια το σκοπό αυτό θα αξιοποιηθούν τα 
πλεονεκτήματα υποδομής και εξειδικευμένης εργασίας και 
θα αναληφθούν έργα αστικής ανάπλασης, θά ελέγχεται η 
Ιδρυση μεγάλων βιομηχανιών στην Αίττική και θα περιορι¬ 
στεί η εγκατάσΐτάση επιχειρήσεων εθνικής κλίμακας, θά 
ιδρύονται μικρομεσαιίες επιχειρήσεις αναγκαίες για την ε¬ 
ξυπηρέτηση της ζωής και των αναγκών της πόλης, επιλε¬ 
γμένες μονάδες έντασης εξειδικευμένης εργασίας και εγκα¬ 
ταστάσεις εξαιρετικά προηγμένης τεχνολογίας. 

Η μεγέθυνση των άλλων μεγάλων αστικών κέντρων θα 
τεθεί υπό έλεγχα ώστε να μην αναπαραχθούν τα προβλήμα¬ 
τα της Αθήνας, θα επιδιωχθεί η ανάπτυξη σ’ αυτά εξειδι- 
κε.υμίένων βιομηχανικών δραστηριοτήτων, θα- υποστηρι- 
χθοόν με υπηρεσίες περιφερειακής κλίμακας και θα αξιο- 
ποιηθούν επιτελικά κέντρα χάραξης και εφαρμογής της πε¬ 
ριφερειακής αναπτυξιακής πολιτικής, δίχως όπως να συγ¬ 
κεντρώνεται σ’ αυτά η προσπάθεια περιφερειακής ανάπτυ- 

ξηί · , , 

Κεντρικός κορμος του προγράμματος είναι η ενίσχυση των 

μεσαίων και κατά περίπτωση μικιρών αστικών κέντρων κα¬ 
θώς και ενός πλέγματος κωμοπόλεων, που θα -αναλάδουν 
ένα ενδιάμεσο λειτουργικό ρόλο ανάμεσα στα μεγάλα αστικά 
κέντρα ή τις πρωτεύουσες των νομών και την αγροτική ενδο- 
χώρα. Η ενίσχυση αυτής της κατηγορίας οικισμών είναι το 
κλειδί για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του χωροτα¬ 
ξικού ιστού. Μόνα με την παροχή, προς όλα τα σημεία της 
επικράτειας, βασικής υποδομής και διοικητικών υπηρεσιών 
μπορεί να σταματήσει η διαρροή πληθυσμού προς τα μεγάλοι 
κένηρα, *»ο θα σταθεροποιήσει δηΐμογραφικά τον αγροτικό 
χώρο ενώ θα αμβλύνει τα προβλήματα των μεγάλων πό¬ 
λεων. 

Η αναδιάρθρωση του δικτύου των αστικών κέντρων θα 
εξυπηρετηθεί από τή λειτουργία αποτελεσματικών υπηρε¬ 
σιών. δημόσιων και ιδιωτικών που θα διαμορφώσουν βελ¬ 
τιωμένες συνθήκες υποδοχής των επενδυτικών δραστηριοτή¬ 
των και εξυπηρέτησης των εργαζομένων, θά αποκεντρω¬ 
θούν οι Τράπεζες και θα ιδρυθούν και ολοκληρωθούν, σε 
περιφερειακό επίπεδο, σχολές ανώτερης και ανώτατης παι¬ 
δείας, κέντρα βασικής και εφαρμοσμένης έρευνας και κέν¬ 
τρα παροχής υπηρεσιών εκσυγχρονισμού ή ανάπτυξης των 
οικονομικών δραστηριοτήτων των περιφερειών. Ο προσανα¬ 
τολισμός των ιδρυμάτων αυτών θα προσδιοριστεί σε κάθε πε¬ 
ριφέρεια από τις ανάγκες και τις δυνατότητες κάθε μιας. 

Ειδικά κίνητρα θα προβλεφθούν για την κινητικότητα 
ταυ εργατικού δυναμικού, ιδίως από Αθήνα προς περιφέρεια 
καθώς και ειδικά κίνητρα για την μετεγκατάσταση τεχνι¬ 
κού και επιστημονικού προσωπικού, θα αναπτυχθούν, τέλος, 
σε επίπεδο νομού και επαρχίας, οι συίγκιοινοινιακές συνδέσεις 
ανάμεσα ατούς οικισμούς και μεταξύ αυτών και την ενδο- 
χώρα τους. * 

Τελικά η πολιτική για το νέο οικιστικοί σύστημα αποτελει- 
ται από τρία στοιχεία: 

1. Ανάσχεση της αύξησης της Αθήνας και άλλων μεγά¬ 
λων πόλεων που επέδρασαν παραμορφωτικά στις άλλες πόλεις, 
στην ενδοχώρα τους και γενικότερα στον εθνικό χώρο. 

2·. Την ενίσχυση και την αύξηση του δυναμισμού των με¬ 
σαίων πόλεων σε σνσχέτιση με την ανασυγκρότηση της ενδο- 
χώρας τους. ( ’ 

3. Την σταθεροποίηση του αγροτικού οικιστικού ιστού με 
τη δημιουργία γύρω από τις κωμοπόλεις ενός πλέγματος οι¬ 
κισμών που θα αποτελούν ένα είδος «ανοιχτής π ό λ η ς>· 
στον κεντρικό οικισμό της οποίας εγκαθίστανται σταδιακα 
όλες οι λειτουργίες και εξυπηρετήσεις κοινωνικής, οικονομι¬ 
κής και πολιτιστικής υποδομής των αστικών κέντρων. 

173. Μέσο εφαρμογής της περιφερειακής κα» 
χωροταξικής πολιτικής 

17.3.1. Αποκέντρωση και δημοκρατι¬ 
κός προγραμματισμός. 
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Η αποκεντρωμένη διοικητική δομή και η λαϊκή συμμετο¬ 
χή είναι τα- 56ο σημεία όπου ία, στηριχτεί η διαχείριση της 
χωροταξικής πολιτικής. Η αξιοποίηση του ανθρώπινου δυ¬ 
ναμικού, ο προγραμματισμός και η μεταφορά των π.ρωτοβου- 
λιών στην Τοπική Αυτοδιοίκηση εξασφαλίζουν τον κοινωνικό 
έλεγχο της αναπτυξιακής διαδικασίας και των επιλογών 
της χωροταξικής πολιτικής. 

Η νέα περιφερειακή διαίρεση και διοικητική οργάνωση 
•9α πραγματοποιη-δεί κατά την περίοδο του προγράμματος. 
Οι νομοί και οι ΟΤΑ 9α αποτελόσουν την δάση του χωροτα¬ 
ξικού πλαισίου δράσης. Στους νομούς ενισχύεται η τεχνική 
υλική υποδομή, το ανθρώπινο δυναμικό και τα Νομαρχιακά 
Συμβούλια και σ' αυτό το επίπεδο συντάσσεται ο χωροταξι¬ 
κός και αναπτυξιακός σχεδιασμός. 

Το βασικό στοιχείο για την υλοποίηση της χωροταξικής 
πολιτικής είναι η ανάληψη συντονισμένων και αλληλοϋπο- 
στηριζομένων ενεργειών σε όλες τις βαθμίδες αυτοδιοίκη¬ 
σης. Έτσι, σε εθνικό επίπεδο, εξασφαλίζεται ο διατομεακός 
συντονισμός μέτρων κΐαι προγραμμάτων των διαφόρων φορέων 
και διαμορφώνεται το θεσμικό πλαίσιο για τον χωροταξι¬ 
κό σχεδιασμό και τις χρήσεις γή-ς, το περιβάλλον και την 
πολεοδομία. Σε επίπεδο νομού, διαμορφώνεται το Νομαρχια¬ 
κό πρόγραμμα Ανάπτυξης και το Σχέδιο — Πρόγραμμα 
Χωροταξικής Δοαής του νομού ενώ ενισχύονται ή οημιουρ- 
γούνται νέοι φορείς διοίκησης και εφαρμογής καθώς και 
νέοι επιχειρησιακοί φορείς. Σε τοπικό επίπεδο, υποστηρί¬ 
ζεται η οργάνωση τοπικών φορέων , ανάπτυξης. συνεταιρι¬ 
στικού ή άλλου συλλογικού χαρακτήρα και κοινωνικών και 
πολιτιστικών φορέων που στηρίζονται σε «αυτοφυείς» δυνάμεις. 
Τέλος, αποφασιστικής σημασίας μέτρο για την εφαρμογή 
της χωροταξικής πολιτικής 9α αποτελεσει η εισαγωγή του 
9εσμού του Εθνικού Κτηματολογίου, με την προώθηση σχε¬ 
τικής νομοθεσίας. 

17.3.2. Μ ιέ τ ρ α για τ ι ς ■ χ ρ ή σ « ι ς γ η ί 
και την χωροταξική οργάνωση 
δασικών παραγωγικών τομέων. 

Αστικές περιοχές: 

α. Όριο9έτηση και νομο9ετική κατοχύρωση ζωνών χρήσεων 
γης στα πλαίσια Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμ¬ 
μάτων , ΠολεΟδομικών Μελετών και Σχεδίων Ειδικών 
Ζωνών. 

β, Στην περιφέρεια Πρωτευούσης ποέρνοντίαι ειδικότερα μέ¬ 
τρα αυστηρού ελέγχου- γι-α την επέκταση και την εξυγίαν¬ 
ση της βιομηχανικής χρήσης, "- την- εξασφάλιση χώρο)·· 
και γης για τη συγκοινωνιακή υποδομή, τη δημιουργία απο¬ 
θεμάτων γης και την αξιοποίηση -υποβαθμισμένων λει¬ 
τουργικά εκτάσεων. 

Εξωαστικός τομέας: 

α. Σύσταση ειδικών φορέων νομαρχιακού ή διανομαρχιακου 
επιπέδου χρήσης και διαχείρισης γης. , , 

β. Οριοθέτηρη περιοχών στις Οποιες 9α ολοκληρωθεί κατα 
προτεραιότητα Κτηματολόγιο κατά την περίοδο 1983 - 
1987. 

γ. Μέλέτη και νομοθετική κατοχύρωση ζωνων και^ συστήμα¬ 
τος μεταβολής χρήσεων γης γεα περιοχές με κρίσιμα προ¬ 
βλήματα· καθώς και σύνταξη μελετών χρήσης και δια¬ 
χείρισης υδάτινων πόρων και γης-. 

Πρωτογενής τομέας: 

α. Σε ε9νικό επίπεδο: Ρύθμιση των μεταβολών γεωργικής 
γης, οριοθέτηση δασών - βοσκοτόπων και ρυθμεση ιδιο¬ 
κτησιακού κα9εστώτος, δέσμη ρυ9μισεων σχετικά με την 
εκκλησιαστική περιουσία. 

β. Σε επίπεδο νομού: καθορισμός και κατοχύρωση ζωνων' α¬ 
γροτικών χσήσεων στα. πλαίσια του χωροταξικού Σχεδίου 
και Προγράμματος, μελέτη και οργάνωση στο χώρο έρ¬ 
γων αγροτικής υποδομής, πρόγραμμα ανάπτυξης και 
προστασίας αλιευτικών πόρων. 


Βιομηχανία-— εξόρυξη: 

α. Μελέτη και εφαρμογή ενός πλαίσιου - οδηγού για τον^ γε¬ 
ωγραφικό προσανατολισμό και την χωροταξική οργάνω¬ 
ση των βιομηχανικών βιοτεχνικών δραστηριοτήτων, 
β. Διαμόρφωση και εφαρμογή κριτηρίων βιομηχανικής χωρο- 
9έτησης κανόνων συμμετοχής και αρμοδιοτήτων φορέων. 

γ. Λήψη μέτρων για την- ρύόμιση συγκρούσεων- των μεταλ¬ 
λευτικών δραστηριοτήτων με τις άλλες χρήσεις. 

Τουρισμός, π α ρ α 9 ε ρ ι σ τ ι κ ή κ α τ ο ι κ) ί α :> 

α. Χάραξη ενός πλαίσιου οδηγού για τον, γεωγραφικό προσα¬ 
νατολισμό και την χωροταξική οργάνωση των δραστη¬ 
ριοτήτων τουρισμού, υπαίθρ·ιας αναψυχής και παραπει¬ 
στικής κατοικίας. 

β. Μελέτη και εφαρμογή προγράμματος οργάνωσης τουριστι¬ 
κών μεταφορών - κυκλωμάτων για τη διευκόλυνση των 
μετακινήσεων του πληθυσμού της χώρας. 

γ. Διαμόρφωση και εφαρμογή δέσμης οργανωτικών και θε¬ 
σμικών μέτρων (πρότυπα και κριτήρια χωρο9>έτησης του¬ 
ριστικών εγκαταστάσεων και υποδομής, συμμετοχή, των 
ΟΤΑ και, τοπικών συλλογικών φορέων, οργάνωση χώρων 
υπαίθριας αναψυχής). 

17.3.3. Μέτρα πολιτικής για τους οικι¬ 
σμούς της χώρας. 

Για την προώθηση του στρατηγικού στόχου, της ανάπτυ¬ 
ξης των μεσαίου μεγέθους πόλεων και του πλέγματος των 
αγροτικών κέντρων, πραγματοποιείται, πολεοδομικός σχεδια- 
σμός σε 272 πόλοις — κοινότητες και οικισμούς, 25- Δήμους 
και Κοινότητες της Θεσσαλονίκης και 110 Δήμους και Κοι¬ 
νότητες της Αττικής. 

Μέτρα για την οργάνωση π η ς κ ο *. ν ω ν :- 
κής και πολιτιστικής .υποδομής: 

α. Σύστημα οργάνωσης υγείας και πρόνοιας σε τοπικό επί¬ 
πεδο (Κέντρα Υγείας) σε συνδυασμό με αγ-ροτικα Ιατρεία 
και κινητές μονάδες σε νομαρχιακό (Γ. Κ. Νοσοκομεία) 
και διανομαρχιακό επίπεδο. 

β. Σύστημα οργάνωσης της εκπαίδευσης σε τοπικό επίπεδο, 
συντονισμός στον χώρο της εκπαιδευτικής δραστηριότη¬ 
τας άλλων φορέων και καθαρισμός προτύπων χωροθε τη- 
σης διδακτηρίων. 

17.3.3. Πληροφοριακή υποδομή και προ¬ 
γράμματα μελετών. 

Οργάνωση σε κεντρικό και περιφερειακό επίπεδο ενιαίου 
συστήματος πληροφοριών για το χωροταξικό — πολεοδο- 
μικό σχεδιασμό και το περιβάλλον που θα περιλαμβάνει 
οργάνωση Εθνικού Κτηματολογίου και Τράπεζα Π>,ηρο- 
φοριών σε συνάρτηση με σύστημα ηλεκτρονικής χαρτο¬ 
γράφησης πολεοδομικ,ών και περιβαλλοντικών δεδομένων 
και σύστημα βιβλιοθηκών. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 18 

ΟΙΚΙΣΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΓΚϊΑΕΟΔΟΜΙΑ 

18.1. Διαπιστώσεις και προβλήματα 

Τα κύρια χαρακτηριστικά της αστικοποίησης, ιδίως κατα 
τη μεταπολεμική περίοδο, είναι ο ταχύς ρυθμός αύξησης του 
αστικού πληθυσμού, η έντονη αν ισορροπία του οικιστικού δι¬ 
κτύου, η υποβάθμιση του παραγωγικού και κοινωνικού υπο¬ 
βάθρου των μικρότερων οικισμών και η παγίωση ενός τρό¬ 
που οικιστικής επέκτασης βασισμένου στην κερδοσκοπία ^ πά¬ 
νω στη γή, στην αυθαίρετη δόμηση και στην εκ των υστερώ > 
νομιμοποίηση των διαδοχικών ζωνών εποικισμού χωρίς εξα¬ 
σφάλιση των αναγκαίων προϋποθέσεων σε υποδομή και εξο¬ 
πλισμό. 
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Η δύσμορφη αυτή ανάπτυξη δημιούργησε τεράστια προ- 
βλήμβτα στην Αθήνα και στις άλλες μεγάλες πόλεις. Τα 
κυριότερα απύ τα προβλήματα αυτά είναι τα εξής: 

Προβλήματα δομής το» πολεοδομι- 

χ ο 4 χώρο» 

— Άναρχη πολεοδομική δόμηση και απώλεια της κοινω¬ 
νικής λειτουργικότητας της γειτονιάς. 

— Καταστροφή της φυσιογνωμίας της πόλης και των πα¬ 
ραδοσιακών κτιρίων και ιστών. 

— Πολύ μεγάλες, κατά τόπους, πυκνότητες. 

— Αυθαίρετη δόμηση σε τέτοια έκταση που πολλές φο¬ 
ρές έφθανε και την έκταση της ήδη νομοθετημένης 
πόλης. 

«Ενδεικτικά αναφί ρεται ότι οι περιαστικές εκτάσεις αο- 
θαιρότων, σαν ποσοστό των επιτάσεων που είναι εν ταγμένες 
σε σχέδια πόλεων, κυμαίνονται μεταξύ 18% και 90% στις 28 
μεγαλύτερες ελληνικές πόλεις εκτός από την Αθήνα και 
την Θεσσαλονίκη, με εξαίρεση το Αίγιο (12ί5%) και τη Χίο 
(340%). Στην περιοχή Αττικής, τα αυθαίρετα καλύπτουν 
έκταση ίση με το 4(7,3% της έκτασης των περιοχών που εί¬ 
ναι σε σχέδιο, ενώ στο πολεοδομικό συγκρότημα Θεσσαλονί¬ 
κης το ποσοστό είναι 15*5%. 

Προβλήματα υποδομής και εξοπλι¬ 
σμού 

— Μεγάλες ανισότητες στην εξυπηρέτηση των συγκοι¬ 
νωνιακών αναγκών. 

— Υπερβολική χρήση του ιδιωτικού αυτοκινήτου με απο¬ 
τέλεσμα την κυκλοφοριακή συμφόρηση, τη δημιουργία 
προβλημάτων στάθμευσης, μόλυνσης κμ. 

— Ελλείψεις τεχνικής υποδομής. 

—■ Ελλείψεις κοινωνικού εξοπλισμού. 

— Ανεπάρκεια κοινωφελών και κοινοχρήστων χώρων. 

Προβλήματα πολιτικής γης 

—- Μεγάλη αύξηση των τιμών γής και ενίσχυση της κερ¬ 
δοσκοπίας. 

— Κατάτμηση - οικοπεδοποίηση της περιαστικής και α¬ 
γροτικής γής. 

Προβλήματα περιβάλλοντος 

— Ρύπανση του αέρα, των νερών και της θάλασσας. 

— Γποβάθμιση οικοσυστημάτων. 

Τα προβλήματα αυτά ιεραρχούνται διαφορετικά σε κάθε 
βαθμίδα του οικιστικού δικτύου, με αιχμή, συνήθως, στην Α¬ 
θήνα και στην Θεσσαλονίκη. Ειδικότερα, στις δύο αυτές πό¬ 
λεις, με μεγαλύτερη οξύτητα παρουσιάζονται τα περιβαλ¬ 
λοντικά προβλήματα, το προβλήματα πολεοδομικής δομής, η 
κακή κατανομή στον χώρο των θέσεων εργασίας σ$ σχέση 
με την κατοικία, τα προβλήματα κυκλοφορίας, στάθμευσης 
και μεταφορών, η άνιση κατανομή των υπηρεσιών κοινωνι¬ 
κής υποδομής, οι αλληλοσυγκρθυόμενες χρήσεις γης και η 
ανεξέλεγκτη διάχυση αστικών λειτουργιών στον περιαστικο 
χώρο (σε μια ευρεία ζώνη 30—60 χλμ.). 

Στους μικρούς οικισμούς και ειδικότερα στα χωριά, τα 
προβλήματα πολεοδομικής υφής συνδέονται καθοριστικά με 
την πληθυσμιακή και οικονομική αποψίλωση και την κοινω¬ 
νική περιθωριοποίηση. Τα κυριότερα από αυτά είναι η εγ¬ 
κατάλειψη κατοικιών και τμημάτων του ιστού, η αλλοίωση 
το» παραδοσιακού χαρακτήρα και η εισβολή πολιτιστικών και 
■κατασκευαστικών προτύπων αστικής προέλευσης και οι δυ¬ 
σκολίες ανανέωσης του κτιριακού αποθέματος. 

Παράλληλα, στους μικρούς οικισμούς που υφίστανται ε¬ 
ξωγενείς αναπτυξιακές πιέσεις δεν έχει επιτευχθεί ο εναρ- 
μονισμός της πρωτογενούς με τις νέες δραστηριότητες (που 
τείνο*» έτσι να πάρουν παρασιτικές διαστάσεις), ούτε η προ- 
«ρμβγή το» δομημένου περιβάλλοντος στις απαιτήσεις των 
νέων χρήσεων. Εμφανίζονται, έτσι, προβλήματα ανάλογα με 
α*νά των πόλεων; άναρχη οικοδόμηση και αυξανόμενη κα¬ 


ταστροφή των παραδοσιακών στοιχείων, πολιτιστικά προβλή¬ 
ματα, προβλήματα στάθμευσης και κυκλοφορίας και περι¬ 
βαλλοντικά προβλήματα, ιδίως στις ακτές. 

Μία βασική, τέλος, διάσταση· του πολεοδοίμικού προ-βλήμ 
ματος που εμφανίστηκε "κυρίως κατά την προηγούμενη δεκα¬ 
ετία είναι η παραβίαση των ορίων των πόλεων (εξαφανισηι 
της σ.αφούς τομής μεταξύ του αστικού και του αγροτικού 
χώρου) κα>ι η διάχυση μη αγροτικών δραστηριοτήτων στην 
ύπαιθρο, με αποτέλεσμα την ανεξέλεγκτη διασπορά βιομηχα¬ 
νικών εγκαταστάσεων, την παρόδια δόμηση, τη μόλυνση του 
περιβάλλοντος και ιδιαίτερα των υδάτινων πόρων και την 
αλλαγή χρήσης της γεωργικής γής μέσω της οικοπεδοποίη¬ 
σής. 

Τέλος, καθοριστικό ρόλο στην όξυνση των πολε&ίομ,ικών 
προβλημάτων έπαιξαν οι αδυναμίες του θεσμικού πλαίσιου. 
Οι αδυναμίες αυτές είναι δύο ειδών; ανεπάρκειες (έλλειψη 
τοπικής διάστασης, αποσπασματικότητα κλπ.) του θεσμικού 
πλαισίου και μή εφαρμογή του. Στα παραπάνω πρέπει να 
προστεθούν τα οργανωτικά προβλήματα, η έλλειψη μηχανι¬ 
σμών ελέγχου και παρακολούθησης και, ίσως το σημαντι¬ 
κότερο, η αδυναμία της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Τα τελευταία χρόνια διαπιστώνονται ορισμένες ? αλλαγές 
στη διαδικασία αστικοποίησης, παρόμοιες με μετασχηματι¬ 
σμούς που παρατηρούνται στο χωροταξικό επίπεδο. Οι πρό¬ 
σφατες απογρ.αφές δείχνουν ότι για πρώτη φορά αρχίζουν να 
λειτουργούν στο χώρο αποκεντρωτικές τάσεις, που χωρίς να 
οδηγόύν από μόνες τους στο επιθυμητέ σχήμα, διαφοροποιούν 
αναμφισβήτητα το πρότυπο που λειτουργούσε μέχρι ποόσφατα. 

Στο επίπεδο του οικιστικού δικτύου, ειδικότερα, τα παρα¬ 
πάνω εκφράζονται με περιορισμό των αυξητικών τάσεων της 
Αθήνας (και σε ορισμένους τομείς της Θεσσαλονίκης) και 
ενίσχυση των μεσαίων και μεγάλων κέντρων. ιδίως όταν 
αυτά αρθρώνονται σε κύριους άξονες ανάπτυξης. Οί εξελί¬ 
ξεις ιαυτές αναδεικνύουν ένα πλαίσιο, μέσα στο οποίο θα κι¬ 
νηθεί μελλοντικά ο πολεοδομικάς σχεδιασμός. Πρ.ος αυτή 
την κατεύθυνση πρέπει να λαμβάνονται υπόψη ορισμένοι πα¬ 
ράγοντες που συνετέλεσαν στις παρατηρούμενες μεταβολές, 
όπως είναι η συνεχής υπαβάθμιση της ποιότητας ζωής στα 
μεγάλα αστικά κέντρα, η αυξανόμενη ευαισθησία στα περι¬ 
βαλλοντικά θέματα, ο αυξανόμενος ρόλος της τοπικής αυτο¬ 
διοίκησης, η ανακοπή της εξωτερικής μετανάστευσης, οι 
νέες χωροθετικές τάσεις της βιομηχανίας και η εμφάνιση 
εξωτερικών ον «οικονομιών στα μεγάλα αστικά κέντρα και 
συγκριτικών πλεονεκτημάτων στις μεσαίες πόλεις. 

Πρέπει να ληφθε! όμως υπόψη ότι τάσεις σαν τις πα>ρα¬ 
πάνω έχουν και αρνητικές πλευρές, με κυ,ριότερη τον κίνδυνο 
αναπαραγωγής του «αθηναϊκού μοντέλου» στα επαρχιακά 
κέντρα. Προς μία τέτοια κατεύθυνση συνέδαλε και η Πολι¬ 
τική των Αντιπάλων Πόλεων (ΚΕΠΑ) που είχε υιοθετη¬ 
θεί παλαιόΐτερα και βασιζόταν στην οικονομική και κοινωνική 
υπερσυγκέντρωση σε ορισμένες πόλεις σε βάρος της ισορρο¬ 
πίας του αστικού δικτύου. 

18.2. Στόχοι 

Σε συνάρτηση με τους στόχους της χωροταξικής πολιτι¬ 
κής, και ειδικότερα «αυτών που «φορούν τη δομή του οικιστι¬ 
κού δικτύου, οι γενικοί στόχοι της πολεοδομικής πολιτικής 
είναι οι παρακάτω; 

— Ο ολοκληρωμένος αναπτυξιακός και πολίοδομιικός σχε- 
διασμός όλων των πόλεων της χώρας με την ανα¬ 
συγκρότηση του αστικού δικτύου. 

— Ο' ολοκληρωμένος σχεδιασμός των κωμοπόλεων που 
θά επιλέγουν σαν εστίες ανασυγκρότησης του αγροτι¬ 
κού διίκτύου και μπορούν ν’ αποτελέσουν φραγμό στην 
αστυφιλία. 

— Η κοινωνική ανασυγκρότηση των πόλεων μ.εσ·. από 
την επαναδραστηρι οποίηση της γειτονιάς. 

- Η συμπλήρωση των ελλείψεων τεχνικού και κοινωνι¬ 
κού εξοπλισμού, με κοινωνικές προτεραιότητες. 

--·· II διευκόλυνση της παραγωγικής (αναδιάρθρωσης των 
οικισμών μέσω της παροχής κατάλληλων χώρων και 
της οργάνωσης των νοήσεων. 
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— Η άσκηση πολιτικής γης που να στοχεύει στον έλεγ¬ 
χο των τιμών γης. τον περιορισμό της κατάτμησης ναι 
τη σταδυαχή κατάργηρη της έννοιιας της εκτός σχε¬ 
δίου αρτιότητας για οικοδόμηση. 

— Η προστασία και η αναβίωση των στοιχείων της αρ¬ 
χιτεκτονικής και πολεοδομικής πολιτιστικής κληρονο¬ 
μιάς και η οργανική τους ένταξη στη σύγχρονη ζωή. 

—τ Η προώθηση της αποκατάστασης της φυσιογνωμίας 
και της ανάπτυξης των χωρι,ών και ιδιαίτερα η διευ¬ 
κόλυνση της ανανέωσης του κτιριακοό αποθέματος. 

— Η προστασία (και οργάνωση) του περιαστίκοό και α¬ 
γροτικού χώρου από την απρογραμμάτιστη διάχυση των 
μη αγροτικών δραστηριοτήτων με την εφαρμογή της 
νομοθεσίας των ζωνών οικιστικού ελέγχου. 

— Η κατάλληλη αλλαγή και συμπλήρωση του θεσμικού 
και οργανωτικού πλαισίου με άξονα την άρση των ση¬ 
μερινών απε'λειών και την προσαρμογή στους στόχους 
της πολεοδομικήις πολιτικής. 

Ιδιαίτερη βαρύτητα για τα δύο μεγαλύτερα αστικά κέντρα 
(Αδηνα - Θεσσαλονίκη) αποκτούν κατά την περίοδο 19*85 - 
1987 οι στόχοι οικολογικής αναβάθμισης και βελτίωσης των 
περιβαλλοντικών συνθηκών, ειδικότερα ως προς τις συν- 
δήκες κατοίκησης, υπαίθριας αναψυχής και κυκλοφορίας, 
οι στόχοι άμβλυνσης των χωρικών ανισοτήτων και αναοιάρ¬ 
θρωσης του πολεόδομικοΰ ιστού, με την ισόρροπη κατα’ομή 
έργων και υπηρεσιών τεχνικής και κοινωνικής υποδομές, 
και οι στόχοι προστασίας και ανάδ&ιξης των πολιτιστικό ν 
στοιχείων που προσδιορίζουν την ιδιαίτερη φυσιογνωμία κ ι 
ταυτότητα των δύο αυτών πόλεων (ιστορικό κέντρο Αδηνα 
Πειραιά κλιπ.). 

18 3. ΙΜέτρα πολιτικής 

Βασικό μέτρο για την επίτευξη των- στόχων της πολεοοο- 
μικής πολιτικής 1 αποτελεί η Επιχείρηση Πολεαδομική Ανα¬ 
συγκρότηση 1982-1984 (ΕΠΑ) σε εφαρμογή του Ν. 1337* 
1983. Με την επιχείρηση αυτή ενισχύεται και ανασυγκρο¬ 
τείται ολόκληρο το αστικό δίκτυο της χώρας και γίνεται ά¬ 
μεση αναγνώριση της πόλης όπως έχει διαμορφωθεί. Αυτό 
συνεπάγεται άμεση ένταξη στο σχέδιο πόλης, οχι μονο των 
περιοχών πυκνών αυθαιρέτων αλλα και των περιοχών αραιό¬ 
τερης δόμησης, ακόμη και ελεύθερων περιοχών που σχετί¬ 
ζονται οργανικά με πυκνοδομημένες περιοχές, στα πλαίσια 
του- σωστού πολεοιδομικού σχεδιασμού που διασφαλίζει την οι¬ 
κονομική και κοινωνική λειτουργία της πόλης. 

Στα πλαίσια το» γενικότερου προγράμματος περιφερειακής 
ανάπτυξης και χωροταξικής ανασυγκρότησης της. χώρας 
μ» τη) ΕΙΠΑ αντιμετωπίζονται ειδικότερα τα προβλήματα: 

— Φυσικής ανασυγκρότησης: εξασφαλίζεται η οικιστική 
ανάπτυξη και επέκταση, η ανάδειξη του ιστορικού ι¬ 
στού της πόλης, η εξυγίανση υποβαθμισμένων περιο¬ 
χών κλμ. 

— ^Κοινωνικής ανασυγκρότησης: καθορίζονται πολεοωμι¬ 
κός ενότητες (γειτονιές) και ενισχύεται η συμμέτοχη 
των πολιτών στη διαμόρφωση και εφαρμογή πολεοδο- 
μικών προγραμμάτων, επίσης εξασφαλίζονται χώρο: 
για την εξυπηρέτηση συλλογικών κοινωνικών αναγ- 
κών. 

— Παραγωγικής ανασυγκρότησης: καδοιρίζονται ^ζώνες 
χρήσεως γης και -δέσεις κατάλληλες για την ένταξη 
και εγκατάσταση παραγωγικών δραστηριοτήτων και 
λειτουργιών σε ακτές. 

— Τεχνικής υποδομής:· βελτιώνονται και, συμπληρώνον¬ 
ται η συγκοινωνιακή υποδομή και τα δίκτυα ύδρευσης 
και αποχέτευσης, εξασφαλίζονται απαραίτητοι χώρο: 
για εγκαταστάσεις δικτύων υποδομής, οργανώνεται η 

. ·οβντιπ'λημμυρ·:κή και αντισεισμική προστασία των πό¬ 
λεων. 

Ειδικότερα, τα κύρια μέτρα του Πενταετούς Προγράμμα¬ 


τος. κλιμακωμένα σε δύο φάσεις (1973 - 1986 και 1985 - 
1987) αναφέρονται στα εξής: 

Α' Φάση (1983—85) 

α. Εκπόνηση και έγκριση Γενικών Πολεοδομικών σχεοίων 
και Πολεαδομικών Μελετών επέκτασης -—- αναδεωρηρησ 
των σημαντικών οικισμών της χώρας. Στα πλαίσια των 
μέτρων αυτών εντάσσονται μελέτες γεωλογικής και ολι¬ 
σμό λογικής αναγνώρισης και εργασίες αεροφωτογραφΌ¬ 
σης, τοπογράφησης και κτηματογράφησης όλων των πε¬ 
ριοχών πολεΟδιομικών ρυδμίσεων. 

β, Γενικά κανονιστικά διατάγματα για τη ρύδμιση ειδικών 
δεμάτων, όπως καδεστώς δόμησης των οικισμών προ του 
1923 με εξειδίκευση κατ-ά ομοιογενείς ενότητες, και το 
καδεστώς δόμησης παραδοσιακών οικισμών. Αναδεωρη- 
ση του καδεστώτος της εκτός σχεδίου δόμησης και, ευδυ- 
γράμμισή του στις νέες κατευδόνσεις πολεαδομικής πο¬ 
λιτικής για την προστασία της αγροτικής γης, του τοπίου 
και τον περιορισμό της κατάτμησης της γης. 
γ. Διαμόρφωση συστήματος συλλογής πληροφοριών για τις 
πολεο,δομικές συνδήκες που επικρατούν σε κάδε πόλη 
(Τράπεζα στοιχείων) καδώς και διατύπωση - κωδικοποί¬ 
ηση προτύπων πολεοδομικών λειτουργιών κατά κατηγο¬ 
ρία οικισμών σε επίπεδο πολεσδομικής ενότητας. 

2. Μέτρα διευδέτησης και διαχείρισης ακτών, που συνίάταν- 
ται στον καδορισμό γραμμής α.ιγιαλαύ και παραλίας σε 
όλους τους οικισμούς, στην ενεργοποίηση κατάλληλων μη¬ 
χανισμών άμεσης διασφάλισης κοινοχρήστων παράκτιων 
χώρων με τη συμμετοχή των ΟΤΑ και την περιβαλλον¬ 
τική προστασία και τον καδορισμό των ακτών, 
ε. Ειδικότερα, για την Πρωτεύουσα και τη θεσαλονίκη, δ-α 
γίνει δεσμοδέτηση των ρυδμιστικών σχεδίων, που σκοπεύ¬ 
ουν στη δέσπιση στόχων, γενικών κατευδύνσεων και μέ Γ 
τρων για την ανάπτυξη των νομών" Αττικής και Θεσσαλο¬ 
νίκης. για την κατανομή των διαφόρων δραστηριοτήτων 
στο χώρο· και για τον συντονισμό των επιτελουμένων λει- 
τουργειών και εκπονούμενων προγραμμάτων. 

Προς πραγματοποίηση του σκοπού αυτού. ο·ι νόμΛι αυτοί 
δα κίαδορίζουν και τις μορφές συνέχισης των διαδικασιών 
σχεδιασμού, υλοποίησης και παρακολαύδησης της ανάπτυ¬ 
ξης καδώς και τους φορείς υφιστάμενους ή νέους που δα 
αναλαμβάνουν έργο προς αυτή- την κατεύδυνση. 

Β' Φάση (1985—87) 

α. Μελέτες εφαρμογής πολεοδομικών σχεδίων των σημαντι¬ 
κών οικισμών της χώρας και ενεργοποίηση της εφαρμο¬ 
γής των με προτεραιότητα στη διάνοιξη οδών, στην εξα¬ 
σφάλιση κοινοχρήστων χώρων και τη μερική δέσμευση 
των χώρων κοινής εξυπηρέτησης. Τμηματικές διαμορφώ¬ 
σεις κοινοχρήστων χώρων και έργων υποδομής σε προ¬ 
βληματικές περιοχές. 

β. Σχέδια - προγράμματα δράσης, ιεράρχησης επεμβάσεων, 
αντιμετώπισης άμεσων αναγκών, προώδησης αναπτυξια¬ 
κών προγραμμάτων σε Νομαρχιακό επίπεδο. Σχεδιασμός 
έργων σε κρίσιμες περιοχές για την ενίσχυση οικονομικών 
δραστηριοτήτων για την προστασία του φυσικού και αν- 
δρωπογενούς περιβάλλοντος και για την ενίσχυση της κοι- 
. νωνικής και τεχνικής υποδομής, 
γ. Επέκταση των μελετών σχεδιασμού στα υπόλοιπα κέντρα 
το» οικιστικού πλέγματος και μελέτες ειδικών πολεοδο¬ 
μικών δεμάτων διαμόρφωσης και οργάνωσης συγκεκρι¬ 
μένων περιοχών σε πόλεις που παρουσιάζουν σημαντική ι¬ 
διομορφία και ενδιαφέρον. 

Μετά την ψήφιση και εφαρμογή του μεταβατικού Οικιστι¬ 
κού Νόμου, δα προωδηδεί ο νέος Οικιστικός Νόμος, για την 
κατοχύρωση -θεσμικών αλλαγών με πρόσφορες αρχές και δια¬ 
δικασίες σχεδιασμού και εκσυγχρονισμένα πολεοδομικά εργα¬ 
λεία, σε ενιαίο δεσμικό πλαίσιο, θα γίνει επίσης αναδεωρη- 
ση και προσαρμογή στη νέα πολεαδομική πολιτική των θεσμι¬ 
κών διατάξεων που αφορούν τη «μεταφορά συντελεστου», το 
δεσμικό πλαίσιο των απαλλοτριώσεων, την οικοδόμηση σε 
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κοινόχρηστους χώρους του εγκεκριμένου σχεδίου, θα αναμορ¬ 
φωθεί ο Γενικός Οικοδομικός Κανονισμός και θα αναπρο¬ 
σαρμοστεί το Ν. Διάταγμα για την εκτός σχεδίου δόμηση. 
Στα πλαίσια αυτά θα επιδιωχθεί και η κωδικοποίηση της 
πολεοδομικής νομοθεσίας. 

Στα μέτρα που είναι αναγκαίο να ληφθούν για την προώ¬ 
θηση της πολεοδομικής πολίτικης, περιλαμβάνεται και η ορ¬ 
γάνωση συντονισμένου μηχανισμού φορέων διαμόρφωσης, ά¬ 
σκησης και εφαρμογής της οικιστικής και πολεοδομικής πο¬ 
λίτικης σε όλα τα επίπεδα. Στόχος είναι η οργάνωση των 
επιτελικών αρμοδιοτήτων της κεντρικής υπηρεσίας (διαμόρ¬ 
φωση, άσκηση και συντονισμός της οικιστικής πολιτικής πο¬ 
λεοδομίας) και η σταδιακή αποκέντρωση των λοιπών πο- 
λεοδομικών αρμοδιοτήτων προς το περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο ανάλογα με την πρόοδο της οργάνωσης των αντί¬ 
στοιχων φορέων και υπηρεσιών. Τελικός στόχος είναι η ανά¬ 
ληψη των αρμοδιοτήτων από τους ΟΤΑ. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 19 
ΚΑΤΟΙΚΙΑ 

19.1. Διαπιστώσεις και προβλήματα 

Η αυξημένη οικοδομική δραστηριότητα της τελευταίας 
δεκαετίας και ειδικότερα των περιόδων 72—78 και 78—79 
τροφοδοτήθηκε από την υψηλή ζήτηση κατοικίας στα μεγάλα 
κυρίως αστικά κέντρα. Οι τιμές των ακινήτων διαμορφώ¬ 
θηκαν σε ιδιαίτερα υψηλά επίπεδα, παρά την υψηλή προσφο¬ 
ρά, επειδή η κατοικία αντιμετωπίζεται σε μεγάλο βαθμό ως 
επενδυτικό αγαθό προς αποφυγή του πληθωρισμού, εξ αιτίας 
της έλλειψης εναλλακτικών επενδυτικών ευκαιριών για τις 
ιδιωτικές αποταμιεύσεις. Ενδεικτικά αναφέρβται άπι στη 
ΙΟετία του 1971—1980 εκδόθηκαν στη χώρα οικοδομικές 
άδειες για 1.500.000 νέες μονάδες κατοικιών, αριθμός που 
«ηδυναμεί μ* το 50% τΰυ υφιστάμενου συνολικού αποθέματος 
κατοικιών κατά την ατογραφή του 1971, ή με 16.3 νέες κα¬ 
τοικίες κατά μέσο όρο ετησίως ανά 1.000 κατοίκους. 

- Από το 1980 και μετά, η οικοδόμηση νέων κατοικιών 
βρίσκεται σε έντονη ύφεση. Η ύφεση συγκεντρώνεται καθ’ 
ολοκληρία στις αστικές περιοχές, «νώ αντίθετα παραπηρεί- 
ται στασιμότητα ή και ελαφρά αύξηση στις ημιαστικές και 
αγροτικές περιοχές. 

Βασικοί παράγοντες της ύφεσης είναι οι εξής: 

1. Το υψηλό και συνεχώς αυξανόμενο κόστος των κατοι¬ 
κιών και γενικά η απόκλιση μεταξύ του ρυθμού ανόδου των 
τιμών των κατοικιών και του ρυθμού αύξησης των αποδο¬ 
χών .των ,εργαζομένων. Σημαντικός συντελεστής επιβάρυν¬ 
σης^ του κόστους της κατοικίας είναι η γή. Το Ποσοστό της 
τιμής του οικοπέδου στο συνολικό κόστος της λαϊκής στέ¬ 
γης είναι υπερβολικά υψηλό στην Ελλάδα και η -αύξησή του 
ήταν συνεχής κατά την τελευταία Ιυετία ύχτό 29 - 25% στα 
μέσ-α της δεκαετίας του 1960 έφτασε σήμερα στο 80 -&5%). 
Το πρόβλημα αυτά επιδεινώνεται στα; τομέα της εμπορική; 
πολυκατοικίας από τη διατήρηση υψηλών ποσοστών κέρδους, 
σε συνδυασμό με το ιδιαίτερα υψηλό ποσοστό που αντιπροσω¬ 
πεύουν οι διάφορες φορολογικές και νομικές επιβαρύνσεις στην 
τιμή κτήσης. 

■δ. Το χαμηλότερο ποσοστό ενυπόθηκου δανεισμού οφείλβ- 
' 0 **) 2< ?’ £ν °ϊ ατη^ έλλειψη επαρκών πιστωτικών πόρων στον 
τομέα της κατοικίας και αφ 1, ετέρου στο ιδιαίτερα υψηλό κό¬ 
στος των κεφαλαίων, για τα μικρά και μεσαία εισοδήματα. 

3. Η χαμηλη εισοδηματική απόδοση των επενδύσεων 
κατοικίες σε σύγκριση με τα υψηλά κεφαλαιακά κέρδη στα 
ακίνητα έχει σαν συνέπεια την υποτονικότητα της ζήτησης 
κατοικιών για εκμετάλλευση με ενοίκιο. Αλλά και η συγ¬ 
κριτικά υψηλή απόδοση των προθεσμιακών τραπεζικών κατα¬ 
θέσεων μπορεί να λειτουργήσει ανταγωνιστικά προς τις το¬ 
ποθετήσει; σε ακίνητα. 

ι. II μείωση του ρ>5μσύ της εσωτερικής μετανάστευσης 
και. γενικότερα, η κάμψη των ρυθμών οικονομικής κα: δη- 


μογραφικής ανάπτυξης της Πρωτεύουσας που -αντιπροσω¬ 
πεύει το 54% ταυ συνόλου του αστικού πληθυσμού της χώ- 
Ρ*?· 

5. Οι δυσμενείς επιπτώσεις από τους ποίλεοδομικούς και 
περιβαλλοντικούς παράγοντες ποο έχουν προκόψει για- ορι¬ 
σμένες περιοχές των μεγάλων πόλεων (υψηλές πυκνότητες, 
έλλειιψη πρ-άσινου και υποδομής, μόλυνση αέρια και περιβάλ¬ 
λοντος. κυκλοφοριαηοές δυσλειτουργίες, θόρυβοι κλπ.). Παρά 
τους υψηλούς ρυθμούς οικοδήμιησης κατοιικκών την προηγού¬ 
μενη δεκαετία και τη σχετική βελτίωση- των πραγματικών 
εισοδημάτων, υπάρχει ακόμα σημαντικό πρόβλημα στέγασης. 
Οι δυσμενείς συνθήκες κατοικίας που παρατηρούνται σήμερα 
μεταξύ κυρίως των ασθενέστερων εισοδηματικών τάξεων, εν-' 
τοπίζονται ειδικότερα σε ορισμένες ποκνοδομημένες περ-ιοχές, 
σε περιοχές αυθαίρετων με- ανύπαρκτη ή στοιχειώδη, υποδίομή, 
σε ορισμένα παλαιότερ'» συγκροτήματα κατοικιών κρατεκών 
προγραμμάτων (λαϊκής, προσφυγικής και εργατικής κατοι¬ 
κίας), σε ορισμένες αγροτικές περιοχές, κλπ. Γπολ-ογίζετ,αι 
ότι περί τα 800.000 νοικοκυριά συνεχίζουν ν» ζο-ύν με ιδιαί¬ 
τερα προβληματικές συνθήκες στέγης, ενώ ένα σύνολο που πλη¬ 
σιάζει τις 800.000 νοικοκυριά ζουν σε εξαιρετικά υποβαθμι¬ 
σμένες αστικές περιοχές κατοικίας. 

Ιί στεγαστική πολιτική που ακολουθήθηκε μέχρι το 1982 
βασίσθηκε κυρίως στη χορήγηση στεγαστικών δανείων και 
παρουσίασε προβλήματα που συνοψίζονται στα εξής: 

1. Απόβλεπε στην ενίσχυση της απόκτησης ιδιόκτητης κατοι- 
κιας, χωρίς να υπάρχει παράλληλα καμιά πολιτική ενοι¬ 
κιαζόμενης κατοικίας. 

2. Επιτάχυνε την άνοδο των τιμών κατοικίας επειδή δεν 
υπήρχε διαδικασία που να συνδυάζει τη χορήγηση στεγα¬ 
στικών δανείων με παραγωγή κατοικιών με ελεγχόμενο κό¬ 
στος, ποιότητα, θέση και πολεοδομική υποδομή. 

3. Υπήρχαν σημαντικές ανισότητες ως προς τις προϋποθέσεις 
και τους όρους χορήγησης των στεγαστικών δανείων και 
των λοιπών παροχών μεταξύ των διαφόρων κοινωνικών 
ομάδων του πληθυσμού. Οι όροι χορήγησης των δανείων 
ήταν δυσμενείς για πολλές κατηγορίες δικαιούχων και ο 
χρόνος αναμονής για τη χορήγηση του δανείου ήταν μεγά¬ 
λος. 

4 . Δεν καλυπτοντοοσαν από δανειοδότηση ορισμένες κατη¬ 
γορίες του πληθυσμού (π.χ. νέα νοικοκυριά, αυτοαπασχο¬ 
λούμενοι χαμηλού εισοδήματος κλπ.). 

5. Τα κριτήρια για τον καθορισμό των δικαιούχων στεγαστι- 
κής συνδρομής βασιζόντουσαν στην επαγγελματική κατη¬ 
γορία, τη θέση στο επάγγελλα και την «αρχαιότητα» του 
δανειοδοτούμενου παρά στην οικονομική του κατάσταση και 
τις συνθήκες στέγασής του. 

II τραπεζική χρηματοδότηση της κατοικίας σαν ποσοστό 
στο σύνολο των επενδύσεων σε κατοικίες ήταν σχετικά χαμη¬ 
λή (μέχρι 20% κατά την τελευταία δεκαετία). Η συμβολή 
του δημόσιου τομέα στην κάλυψη των στεγαστικών αναγκών 
των ασθενέστερων εισοδηματικών τάξεων (δικαιούχοι Υπουρ¬ 
γείου Υγείας και Πρόνοιας και Αυτόνομου- Οργανισμού Ερ¬ 
γατικής Κατοικίας) ήταν πολύ περιορισμένη (μεταξύ 1 - 3% 
των επενδύσεων σε κατοικίες τα τελευταία χρόνια). Έτσι, 
οι φορείς αυτοί δεν μπόρεσαν να καλύψουν σε λογικό χρονι¬ 
κό διάστημα τις στεγαστικές ανάγκες των δικαιούχων τους με 
τους πόρους που διαθέτ-αν. Ούτε άλλωστε κατόρθωσαν να 
δημιουργήσουν ένα βιώσιμο σύστημα ανακύκλωσης των πό¬ 
ρων τους, με αποτέλεσμα να απαιτείται, κάθε χρόνο, αύξη- 
ση των έμμεσων και άμεσων επιδοτήσεων τους από κεφάλαια 
του δημοσίου. 

Όμως, ένα γενικότερο πρόβλημα του δημόσιου τομέα είνα. 
οτι το οργανωτικό και θεσμικό πλαίσιο και οι περιορισμοί 
στους πόρους που ίσχυσαν μέχρι σήμερα δεν επίτρεψαν την 
ανάληψη πρωτοβουλιών για την προώθηση προγραμμάτων 
ειδικής σημασίας. Έτσι, δεν έχουν προωθηθεί προγράμμα 1 - 
τα ανάπλασης ή «αναβάθμιση;» κοινωνικού χ.-ρα-τήρα των 
προβληματικών περιοχών, προγράμματα χαμηλού ενοικιου με 
την αξιοποίηση του παλαιού αποθέματος κατοικιών ή κατα- 



2971 


_ ΕΦΗ ΜΕΡΙΙ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 

/ / υ , 


, .χ.ο.κίων για ενοδΧίο ή προγράμματα νβων 
οικιστικών αναπτύξεων με οργανωμένη πογαγωγή και δια- 
νομη πολεοδομημένης γης είτε σε νέες εκτάσεις ή σε συνδυ- 
2 σμο με την ανάπτυξη περιοχών αυθαιρέτων. Έτσι, το χό¬ 
ριο αντικείμενο της δημόσιας παρέμβασης στον τομέα της κα¬ 
τοικίας εξακολουθεί να είναι το σύστημα της «αυτοστέγα¬ 
σης» στην ελεύθερη αγορά με στεγαστικά δάνεια παρά το· 
γεγονός ότι, αυτό το σύστημα αναπαράγει και συχνά οξύνει 
τα ενδημικά προβλήματα υψηλού κόστους, χαμηλής ποιότη¬ 
τας, κο/νωνικών ;αν ισοτήτων και πολεοδομικής υποβάθμισης 
που χαρακτηρίζουν τον ιδιωτικό τομέα κατοικίας στη χώρα. 

Ο εξαιρετικά περιορισμένος ρολος του δημόσιου τομέα κα¬ 
τοικίας* στην Ελλάδα κάνει το σύστημα παραγωγής» κα¬ 
τοικίας ιδιαίτερα ευαίσθητο στις διακυμάνσεις του ιδιωτικού 
τομέα που. όπως είναι γνωστό, είναι πολύ έντονες. Γπάρχει 
έτσι περιορισμένη δυνατότητα εφαρμογής μιας πολιτικής στα¬ 
θεροποίησης των ρυθμών οικοδόμησης με αποτέλεσμα οι 
κυκλικές διακυμάνσεις στον τομέα να εμπλέκουν πολύ ση¬ 
μαντικό τμήμα της ευρύτερης οικονομίας και να επηρεάζουν 
δραστικά τα επίπεδα απασχόλησης και πληθωρισμού. Η «αντι- 
κυκλική» χρήση της στεγαστικής χρηματοδότησης έχε: συ¬ 
χνά στο παρελθόν οξύνει αυτές τις αστάθειες. 

19.2. Στόχοι 

Η συνολική κατασκευαστική δραστηριότητα σε αριθμό νέων 
κατοικιών κατά την περίοδο του προγράμματος 1983—1987, 
προβλέπεται ότι -5α κυμανθεί μεταξύ 550.000 και 750.000 
μονάδων, ανάλογα με τις εναλλακτικές υποδέσεις για την 
εξέλιξη του ΑΒΊί και των Ακαθάριστων Επενδύσεων Πα¬ 
γίου Κεφαλαίου. Στα πλαίσια αυτά, προβλέπεται επίσης η 
κάλυψη κατά προτεραιότητα των στεγαστικών αναγκών των 
130.000 σημερινών- δικαιούχων αρμοδιότητας Υπουργείου 
Γγβίας και Πρόνοιας (κυρίως θεομηνιόπληκτοι) και Οργα¬ 
νισμού Εργατικής Κατοικίας που αντιπροσωπεύουν μέχρι σή¬ 
μερα το υψηλότερο ποσοστό δικαιούχων κοινωνικής κατοικίας. 
Ακόμη, προβλέπεται η ικανοποίηση του μεγαλύτερου μέρους 
από τις 100.000 περίπου αιτήσεις για χορήγηση στεγαστι- 
κού δανείου που εκκρεμοόν στην ΕΚΤΕ, ΑΤΕ. το ΤΤ' και το 
ΤΠΔ. 

Η βασική μακροχρόνια επιδίωξη της πολιτικής κατοικίας 
είναι η διασφάλιση για κάδε οικογένεια της δυνατότητας να 
κατοικεί σε κατάλληλη κατοικία από άποψη μεγέθους. χω- 
ρ αθέτησης, ποιότητας και περιβάλλοντος, που να ανταποκρί¬ 
νεται στις εκάστοτε ανάγκες της και να είναι προσιτή από 
άποψη τιμής. Η διασφάλιση αυτή πρέπει να -υπάρχει ανεξάρ¬ 
τητα από το καθεστώς κατοίκησης, δηλαδή από το αν το 
νοικοκυριό κατοικεί σε ιδιόκτητη κατοικία ή με ενοίκιο. Στα 
πλαίσια αυτά οι στρατηγικοί στόχοι της πολιτικής κατοι¬ 
κίας στην περίοδο του Προγράμματος είναι οι εξής: 

1. Βελτίωση κατά προτεραιότητα των κατοικιών ως προς 
την ποιότητα κατ «σκευής, τον εξοπλισμό, τις ανέσεις, τη 
συνοδευτική υποδομή και το πολεοδομικό περιβάλλον, κυ¬ 
ρίως για τις ασθενέστερες εισοδηματικές τάξεις και στις 
περιοχές όπου υπάρχουν οι σχετικές ελλείψεις. 

2. Μείωση των ποιοτικών διαφορών και ανισοτήτων στις 
συνθήκες κατοικίας μεταξύ περιοχών μέσα στην ίδια την 
πόλη και μεταξύ αστικών κέντρων και λοιπών οικισμών. 
Με δάση αυτούς τους στόχους η πολιτική κατοικίας θα 

επιδιώξει τα εξής: 

1. Οργανωμένη επέκταση σχεδίων πόλης, στα πλαίσια του 
νέου πολεοδομικοό σχεδιασμου. 

2. ΕΙνίσχυση της οργανωμένης δόμησης κατοικιών σε ανα¬ 
πτυσσόμενες και εθνικής σημασίας περιοχές. 

3. Ενίσχυση της ελεγχόμενης παραγωγής κατοικιών στο δη¬ 
μόσιο και ιδιωτικό τομέα (με ιδιαίτερη έμφαση στον κοι¬ 
νωνικά τομέα στέγης) και της προσφοράς ενοικιαζόμενων 
κατοικιών για τα μικρά και μεσαία εισοδήματα. 

4. Ορθολογική διατύπωση των όρων χορήγησης των στεγα¬ 
στικών δανείων και των κάθε είδους διευκολύνσεων με 
τρόπο που να καταλήγει σε παροχή μεγαλύτερης βοήθειας 


σε όσους έχουν πραγματική ανάγκη να λύσουν το πρόβλημα 
της κατοικίας. Ειδικότερα, μέριμνα για την κατοικία ευ¬ 
παθών ομάδων του πληθυσμού (ανάπηροι, ηλικιωμένοι 
κ.λπ.). 

5. Συγκράτηση των τιμών της κατοικίας με την αύξηση 
της παραγωγικότητας στον τομέα κατασκευής κατοικιών 
και με τη συμπίεση των τιμών των δασικών στοιχείων που 
διαμορφώνουν το κόστος της. Εφαρμογή μέτρων περιορι¬ 
σμού του κόστους της γής. 

6. Συντήρηση, εκσυγχρονισμός και γενικότερα βελτίωση του 
υφιστάμενου οικοδομικού πλούτου σε κατοικίες. Βελτίωση 
της αντισεισμικής προστασίας των κτιρίων. 

19.3. Μέτρο πολιτικής 

1 ’■*' τψ επίτευξη των στόχων της στεγαστικής τολ.τικής. 
προβλέπεται να ληφθούν τα εξής μέτρα: 

19.3.1. Π ρο γράμματα παρα-γωγής κατοι¬ 
κιών, πολεοδομημένης γης και 
οικιστικής ανάπτυξης. 

1. Σημαντική θα είναι η παρέμβαση του δημόσιου τομέα στην 
παροχή στέγης και στην οργανωμένη οικιστική ανάπτυξη. 
Για το σκοπό αυτό θα ενθαρρυνθεί η ίδρυση Εταιρειών Ε¬ 
νεργού Πολεοδομίας ή Εταιρειών Μικτής Οικονομίας για 
την προώθηση βελτιωμένης ποιότητας οικιστικών προ¬ 
γραμμάτων σε περιοχές οικιστικής ανάπτυξης και για 
την αξιοποίηση ιδιόκτητων εκτάσεων τους. 

2. Σημαντικό νέο στοιχείο του Προγράμματος 1982 - 1987 

θα αποτελέσει η ανάπτυξη ενός νέου συνόλου προγραμμά¬ 
των οργάνωσης και παροχής πολεοδομημένης γης σε κοι¬ 
νωνικά πλαίσια με κύριους φορείς ανάπτυξης τους ΟΤΑ. 
τη ΔΕΠΟΣ. ΕΚΤΈΜΕΠΟΑ και την ΕΚΤΕ, που ανα¬ 
διοργανώνεται για ν’ αποτελιέσει Τράπεζα Οικιστικής Ανά¬ 
πτυξης. Οι ίδιοι φορείς θα προωθήσουν παράλληλα μία 
στ.ρά προγραμμάτων οικιστικής ανάπλασης σε προβλημα¬ 
τικές περιοχές, που παρουσιάζουν υψηλό βαθμό προτεραιό¬ 
τητας. Τα προγράμματα αυτά θα ενταχθούν στην πολεο- 
δομική πολιτική για την ανασυγκρότηση των πόλεων της 
χώρας στα πλαίσια της νέας οικιστικής νομοθεσίας και 
παράλληλα θα θεσπισθούν πλαίσια χρηματοδότησης των 
ΟΤΑ για πολεοδομική υποδομή και των ελεγχόμενων φο¬ 
ρέων ανάπτυξης και παραγωγής οικιστικού κεφαλαίου 
(.εταιρείες μικτής οικονομίας, δημοτικές οικιστικές επι¬ 
χειρήσεις, εταιρείες ενεργού πολεοδομίας), με όρους που 
να συμβιβάζονται, στους σκοπούς τους. ( ι 

3. 0α θεσπισθεί πλαίσιο κινήτρων,, υποστήριξης, ελέγχων 
και προδιαγραφών για την προώθηση της οικιστικής δρα¬ 
στηριότητας των ΟΤΑ και άλλων τοπικών φορέων μι¬ 
κτής οικονομίας. 

4. Τα επίπεδα δραστηριότητας των προγραμμάτων κατα¬ 
σκευής κατοικιών του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας 
; ΑΟΗΚ) και του Υπουργείου Γγείας κα: Πρόνοιας , θα 
αυξηθούν σε σημαντικό βαθμό, συγκριτικά με την πεν¬ 
ταετία 1978-1982. 

5. Για την προώθηση των προγραμμάτων παροχής πολεοδο- 
μημένης γης κοινωνικού χαρακτήρα και για την εφαρμογή 
ευρύτερης πολιτικής γης στα αστικά κέντρα θα μελετη¬ 
θούν οι δυνατότητες αξιοποίησης της δημοσίας και δημο¬ 
τικής γης και θα θεσπισθεί' συστηματικό έλ αίσιο συνερ¬ 
γασίας των οικιστικών φορέων με την Κτηματική Εται¬ 
ρεία του Δημοσίου. 

19.3.2. Τ ο σύστημα στεγ αστικών δανείων 
και άλλων στεγαστικών ενισχύ¬ 
σεων. 

ί.Για την πενταετία 1983—1987 προβλέπεται περιοδική 
αναπροσαρμογή τ»ο ύψους των δανείων, ώστε να καλύ¬ 
πτονται οι αυξήσεις στο κόστος των κατοικιών, αλλά και 
το ποσοστό ενυπόθηκου δανεισμού, καθώς και η σταδιακή 
αύξηση του αριθμώ των δανείων. Θα οργανωθεί «ττίσης 
και πρόγραμμα ελεύθερα διαπραγματεύσιμου ενυπόθηκου 
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δανεισμού ···:α κατοικία, προκειμένου να διαχωριστεί η ζή¬ 
τηση των υψηλών εισοδημάτων από τα έμμεσα κοινωνικά 
επιδοτούμενα επιτόκια των κοινών στεγαστικών δανείων. 

2. Το σύστημα διανομής των δανείων δα αναμορφωδεί με 
στόχο τη μείωση τον όγκου των δανείων τον διοχετεύονται 
ανεξέλεγκτα και την απορρόφηση, σημαντικού μέρους των 
•δανείων των υφιστάμενων προγραμμάτων, σε ειδικές ζώ¬ 
νες οικονομικής ενίσχυσης χαι προγράμματα οικιστικής 
ανάπτυξης και ανάκλασης στα αστικά κέντρα. 

3. Τα κριτήρια παροχής δανείων ατό τα προγράμματα του 
ΑΟΕΚ, του ΤΤ και του ΤΠΔ <$>* αναπροσαρμοστούν ώστε 
να συμπεριληφδούν σε μεγαλύτερα ποσοστά «νέα·; νοικοκυτ 
ριά και νοικοκυριά με χαμηλότερα επίπεδα εισοδήματος 
και περιουσιακών στοιχείων. 

4. Ο ρόλος των δανείων για βελτίωση και επέκταση των κα¬ 
τοικιών Φα αυξηδεί σε ουσιαστικά επίπεδα. Έλος από 
τους βασικούς στόχους αυτής της αιύξησης -δα είναι ηι συ¬ 
στηματική διοχέτευση τέτοιων δανείων σε περιοχές ανδαί- 
ρετων κατοικιών και περιοχές υποβαθμισμένου παλαιού 
αποθέματος κατοικιών. 

5. Η κατηγορία των «εργατοϋπαλληλικιών» δανείων της Ε. 
Κ.Τ.ίΕ. δα αποκτήσει ενισχυμένο ρόλο ιδιαίτερα σε σχέση 
με την κατά προτεραιότητα δανειοδότηση δικαιούχων σε 
νέα προγράμματα, οικιστικής ανάπτυξης. 

6. Το σύστημα οργάνωσης των επιδοτήσεων και όρων παρο¬ 
χή; δανείων, που ήδη βασίζεται σ’ ένα σχετικά γενικό 
πλαίσιο διαφοροποίησης ανάλογα με χωροταξικά και κοι¬ 
νωνικά κριτήρια, δα συστηματοίπαιηδεε και δ·» αναμορφω»- 
δεί για να συμπερ ιλάβει κατηγορίες δικαιούχων σε νέες 
οικιστικές αναπτύξεις κοινωνικού χαρακτήρα και σε ζώ¬ 
νες ειδικών οικονομικών ενισχύσεων που θεσπίζονται με τη 
νέα οικιστική νεμοδεσία. καδώς και κίνητρα για την πα¬ 
ροχή φδηνής ενοικιαζόμενης κατοικίας. 

7. ΤΙ βελτίωση της κατοικίας και η κάλυψη των αναγκών 
•στους αγροτικούς και ημιαστικούς οικισμούς της χώρας 
■δα επιτευχδεί με τη διατήρηση στα σημερινά υψηλά επί¬ 
πεδα και τη σχετική αύξηση των εκταμιεύσεων των προ¬ 
γραμμάτων αγροτικής στέγης της Α.Τ.Ε. και των προ¬ 
γραμμάτων για σεισμόπληκτους, δεομηνιόπληχτους. σει¬ 
σμοπαθείς. μεταφορές οικισμών κ.λ.π. 

19.3.3. Οργάνωση φορέων, πλαίσιο προ¬ 
γραμματισμού. 

ί.Για το συντονισμό των διαφόρων φορέων και την ορθο¬ 
λογική και κοινωνικά προσανατολισμένη χάραξη της στε¬ 
γαστικής και οικιστικής πολιτικής δα συσταδ-εί κεντρικός 
ενιαίος φορέας. Σ’ αυτόν δα συμμετέχουν εκπρόσωποι των 
αρμόδιων δημόσιων και κοινωνικών φορέων καδώς και της 
τοπικής αυτοδιοίκησης. 

2. Στα πλαίσια της προώδησης νέων οικιστικών αναπτύ- 
ξεων και αναπλάσεων κοινωνικού χαρακτήρα, με αποκεν¬ 
τρωμένους φορείς ανάπτυξης, δα καδιερωδεί συνεχής 
διαδικασία παρακολούδησηη. τεκυ.ηρίωσης και μελέτης 
των εξελίξεων στο οικιστικό σύστημα και στα προβλή¬ 
ματα του τομέα κατοικίας και πολεοδομικής οργάνωσης, 
προδιαγραφών κοινωνικού και οικονομικού προγραμματι- 
σμού και προδιαγραφών τεχνικής οργάνωσης και προ¬ 
γραμματισμού. 

ΜΕΡΟΣ Δ' 
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20.*. Γιοι τη δημιουργία μιας νέας ποιότητας ζωής 

Γο Πενταετες Πρόγραμμα αποβλέπει στην εξασφάλιση 
των συνθηκών για μια συνολική ανάπτυξη της χώ.ρας μας. 
Πρόκειται για ένα διαφορετικοί δρόμο ανάπτυξης που είναι 
ταυτόχρονα κοινωνική, οικονομική, τεχνολογική και πολιτι¬ 
στική. Είναι ένας δρόμος που στηρίζεται στην πολύπλευρη 


αξιοποίηση των εδνικών πόρων και δυνάμεων, προσανατολι¬ 
σμένος στον άνδ,ρωπο, οργανώνοντας, κατ’ αυτόν τον τρόπο, 
την πλατύτερη ικανοποίηση των συνεχώς μεγαλύτερων αναγ¬ 
κών του. 

Η αντίληψη αυτή διαφέρει ριζικά από εκείνη που, στο πα- 
ρελδόν, οδήγησε σε μι» καδαρά ποσοτική μεγέδυνση χωρίς 
προοδευτικό κοινωνικό περιεχόμενο. Η ταχύρ,ρυδμη οικονομική 
μεγέδυνση, όχι μόνο δεν συμβάδισε με την ανάλογη κοινωνική 
και πολιτιστική πρόοδο, αλλά, δίνοντας προτεραιότητα στην 
ικανοποίηση ορισμένων ατομικών αναγκών, παραμέλησε την 
ικανοποίηση των αυξανόμενων συλλογικών αναγκών και οδή¬ 
γησε σε χαρακτηριστικά αδιέξοδα, όπως είναι η καταστροφή 
του περιβάλλοντος και η γενική υποβάδμιση της ποιότητας 
ζωής. 

Το Πενταετές πρόγραμμα βασίζεται στην αντίληφη ενός 
α ν δ ρ ω π ο κ ε ν τ ρ ι κ ο ύ πρότυπου ανάπτυξης, 
με έντονα προοδευτικό κοινωνικό περιεχόμενο, δίνοντας προ¬ 
τεραιότητα στη λύση των προβλημάτων που σχετίζονται με 
την ποιότητα ζωής και αποβλέποντας στη σύμμετρη ικανο¬ 
ποίηση τοον ατομικών και των συλλογικών αναγκών. Ο στρα¬ 
τηγικός στόχος είναι η δημιουργία μιας νέας, ανώτερης ποιό¬ 
τητας ζωής, δηλαδή η ολόπλευρη ανάπτυξη τευ αν-δ ρώ που, 
του φυσικού και κοινωνικού του περιβάλλοντος. Όμως η ανα- 
βιάδμιση της (ποιότητας της καδηρερινής ζωής είναι ένα 
σύνδετο αποτέλεσμα των αλλαγών που προγραμματίζονται σε 
όλους τους τομείς δραστηριότητας της Ελληνίδας και τευ 
Έλληνα. Τ ; α στοιχεία που συνόέτουν την πορεία αυτή είναι: 
η εξασφάλιση εξανδρωπισμένης και δημιουργικής εργασίας, 
η προστασία και διαφύλαξη της υγείας, η σΐυνιεχής μόρφωση, 
η διεύρυνση των δυνατοτήτων σωστής αξιοποίησης του ελεό- 
δερου χρόνου, η ανάπτυξη των πολιτιστικών και αισδητικών 
αξιών κλπ. 

Οι παραπάνω στόχοι δα επιτευχδούν με μιά σειρά μέτρων 
που δα αποβλέπουν στην ανακατανομή των πόρων υπέρ των 
τομέων που σχετίζονται άμεσα μ.® την ποιότητα ζωής, στην 
εξασφάλιση των απαραίτητων επενδύσεων και στη δημιουργία 
των αναγκαίων δέσεων εργασίας. Το Πενταετές Πρόγραμ¬ 
μα προβλέπει ταχύτερη αύξηση των πόρων που δα διατεδού·» 
για την ανάπτυξη των παραπάνω τομέων. 

Ουσιαστικό στοιχείο του στόχου προς μια ανώτερη ποιότητα 
ζωής είναι και η δημιουργία μιάς γνήσια (δημοκρατική; κοι¬ 
νωνίας, όπου ο πολίτης συμμετέχει ενεργά σ’ όλες τις μορφές 
οργάνωσης της κοινωνικής ζωής. Αποφασιστική αλλαγή 
είναι η, βαδμιαία κοινωνικοποίηση των στρατηγικών λειτουρ¬ 
γιών της οικονομίας. Η συμμετοχή και η άσχηση κοινωνικού 
ελέγχου δα προωδηδούν με τη δραστηριοποίηση και επέκτα¬ 
ση των συνεταιρισμών, των εταιρειών λαϊκής βάσης, των δη¬ 
μοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, των αυτοδιαχειριζόμε- 
νων επιχειρήσεων, των εποπτικών συμβουλίων και των προ- 
γραμματικών συμφωνιών. Έτσι δημιουργείται ένα νέο κλίμα 
στη δομή της κοινωνίας και στην ποιότητα ζωής. 

II ολοκλήρωση των στόχων αυτώιν "δα δημιουργήσει τις 
προύποδεσεις για την πραγματοποίηση του οράματος για μια 
Ανεξάρτητη Δημοκρατική και Σοσιαλιστική Ελλάδα. 

20.2. Ο εξανθρωπισμός των συνθηκών εργασίας 

Η μεταπολεμική μεγέδυνση της ελληνικής οικονομίας 
δεν συμβάδισε με ανάλογη βελτίωση των συνδηκών εργα¬ 
σίας. Θετικό βήμα στην πορεία βελτίωσής τους αποτέ- 
λεσε η μείωση των εβδομαδιαίων ωρών εργασίας και η αύ¬ 
ξηση του χρόνου πληρωμένης άδειας. Ταυτόχρονα όμο>ς, οι 
όροι ασφάλειας της εργασίας και οι συνδήκες των εργασια¬ 
κών χώρων εξακολουδοόν να μην είναι Ικανοποιητικές με σητ 
μαντικές συνέπειες για τους εργαζόμενους, όπως είναι η έλ¬ 
λειψη του αισδήματος ικανοποίησης και δημιουργικής δου¬ 
λειάς και —σε ορισμένους κλάδους— ο μεγάλος ααιδμός 
ατυχημάτων και επαγγελματικών ασδενειών. 

Βασικός στόχος του Πενταετούς Προγράμματος είναι η 
εξασφάλιση υγιεινών και πρόσφορων συνδηκών εργασίας για 
όλους τους εργαζόμενους και, γενικά, ο, εξανθρωπισμός των 
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συνθηκών εργασίας. Η επιλογή αυτή συνδέεται με τις 
τεχνολογικές και οργανωτικές προτεραιότητες για την επί¬ 
τευξη των αναπτυξιακών στόχων που δαοίζονται σε ανθρω¬ 
ποκεντρικά κριτήρια. Έτσι, παράλληλα με την άνοδο της 
παραγωγικότητας της οικονομίας μας. η ανάπτυξη της 
τεχνικής 3α προσαρμόζεται στις ανάγκες του ανθρώπου και 
της πολύπλευρης ανάπτυξής του. 


Τα μέτρα που έχουν εξαγγελθεί από την κυβέρνηση για 
τον εξανθρωπισμό της εργασίας είναι τα ακόλουθα: 


—- Καθιέρωση του θεσμού των Επιτροπών Υγιεινής και 
Ασφάλειας της Επιχείρησης και δημιουργία αντίστοιχων επι¬ 
τροπών σε Νομαρχιακό Επίπεδο. Οι επιτροπές αυτές παρα¬ 
κολουθούν και ελέγχουν τη; εφαρμογή της σχετικής εργατι¬ 
κής νομο3εσίας. Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η συμμε¬ 
τοχή; των εργαζομένων τόσο στο χώρο εργασίας όσο και σε 
τοπικό επίπεδο. 

—- Μέτρα για την προστασία των εργαζομένων που εκτί- 
3ενται σε φυσικοός χημικούς και βιολογικούς παράγοντες κα¬ 
τά την εργασία με ταυτόχρονη υιοθέτηση οριακών τιμών έκ- 
3εσης για μια σειρά χημικών παραγόντων. 

—ι Καθορισμός των κτιριολογικών απαιτήσεων και της 
διάταξης —< χρήσης των χώρων εργασίας ώστε να παρέχουν 
τις προϋποθέσεις για ασφαλή και σύμφωνα με τους όρους 
υγιεινής εργασίας. 

— Ειδικά μέτρα ασφάλειας για επιχειρήσεις η εργασίες 
που παρουσιάζουν αυξημένο ποσοστό επαγγελματικού κίνδυ¬ 
νου όπως οι οικοδομικές εργασίες. Ναυπηγϊεπισκευαστικες 
επιχειρήσεις, χημικές .βιομηχανίες 

— Κύρωση μιας σειράς Αιεθνώ; Σ* ,ασεων Εργασίας 
που αναφέρονται στη βελτίωση της ποιότη- ίΐ της εργασιακής 

ζωή?· 

Αυτά τα θεσμικά μέτρα μαζί με τα ^προγράμματα επιμόρ¬ 
φωσης και ενημέρωσης των ενδιαφερομένων μερών παράλλη¬ 
λα και με την αμέριστη. ενίσχυση του συνδικαλιστικού κινή¬ 
ματος και τη συμμετοχή των εργαζομένων στη λήψη και τον 
έλεγχο των αποφάσεων 3α συμβάλλουν αποφασιστικοί στη 
βελτίωση των συνθηκών εργασίας. 


Γενικότερη επιδίωξη είναι η δημιουργία συνθηκών που 3α 
εξασφαλίζουν την αυτοπραγμάτωση του εργαζόμενου, τη; ο¬ 
λοκλήρωση της προσωπικότητάς του μέσα στην εργασία του 
και την εν γένει δραστηριότητα του στην επιχείρηση. 
Βάση της αυτοπραγμάτωσης του ανθρώπου αποτελεί η ^ δη¬ 
μιουργική εργασία, η οικονομικά χρησιμη και κοινωνικά α¬ 
ναγκαία δραστηριότητα, που συνεπάγεται την αναπτυςη και 
τον εμπλουτισμό των ικανοτήτων και των .γνώσεων του α¬ 
τόμου. 

Η επίτευξη του στόχου για μιαν ανώτερη ποιότητα ζωής 
είναι μια μακρόχρονη διαδικασία που απαιτεί ριζικές αλλα¬ 
γές και προϋποθέτει το πέρασμα σε μια νέα δομή αναγκών, 
που 3α χαρακτηρίζεται από τρία στοιχεία: πρώτο, την πλή¬ 
ρη ικανοποίηση των αναγικών για την .αναβάθμιση του ρο- 
λου τού εργατικού δυναμικού, δεύτερο, την αναπτυςη,τη- 
παραγωγικής ικανότητας του εργαζομένου^ με την δι-υρυν- 
ση των ;δυνατοτήτων καλλιέργειας του, τρίτο, την προωθη- 
ση νέων μορφών συμμετοχής των πολιτών στη ληψη των απο¬ 
φάσεων. 


Ο άμεσος στόχος του Πενταετούς Προγράμματος ^.να: 
η ικανοποίηση των δασικών αναγκών για όλα τα στρώματα 
του πληθυσμού, η συμπλήρωση των κεμών και η αναβάθμιση 
των υπηρεσιών που π,ροαφέρον-ται από το δημόσιό ^ τομέα. Ο» 
επενδυτικές επιλογές που 3α στηρίξουν την πορεία για .ην 
βελτίωση των όρων ζωής στην πενταετία 1988—1987. αφο¬ 
ρούν τους παρακάτω τομείς: 

—- Ριζική βελτίωση των κοινωνικών και συλλογικών υ¬ 
πηρεσιών, ιδιαίτερα της υγείας, της κοινωνικής πρό¬ 
νοιας και ασφάλισης κα3ώς και της παιδείας. Ει-ι- 
κή μέριμνα 3α δο3εί στη λήψη σειράς μέτρων για 
την ουσιαστική αναδά3μιση της 3εσης της γυναίκας 
στην κοινωνία, με πρώτο την επέκταση των υπηρεσιών 


που εξυπηρετούν την εργαζόμενη γυναίκα και μ* γε¬ 
νικό στόχο τη δημιουργία υποδομής που 3α λύνει συ¬ 
νολικά τα ζήτήματ* ισότητας των δυο φύλων. , 

— Εξανθρωπισμός των συν3ηκών εργασίας, ιδιαίτερα 
των βιομηχανικών εργατών, των ν«ων εργαζομένων 
και της εργαζόμενης γυναίκας. 

Ουσιαηκκή καλυτέρευση των οικολογικών, περιβαλ¬ 
λοντικών, συγκοινωνιακών συνθηκών της κρωτεόου- 
σας, των βιομηχανικών πόλεων, των παρα3σλάσσιων 
και τουριστικών περιοχών. 

20.3. Προς ένα νέο πρότυπο κατανάλωσης 

Η ιδιωτική κατανάλωση σημείωσε στη μεταπολεμική πε- 
ρίϋδ<ο αξιόλογη ποσοτκκή αύξηση. Ταυτόχρονα, άλλαξε η 
διάρ3ρωση της κατανάλωση; με κύρια κατεύθυνση τη μείω¬ 
ση της αναλογίας των τροφίμων και την αύξηση των διαρ¬ 
κών καταναλωτικών αγαθών. Παρόλα αυτά, στην Ελλά¬ 
δα, η αναλογία των ειδών και υπηρεσιών αντιπροσωπευτι¬ 
κών μιας ανώτερης ποίιότητας ζωής «άνοι χαμηλή σε 
σχέση με τις αναπτυγμένες χώρες. Μεγάλο πρόβλημα α¬ 
ποτελεί η έντονη παρουσία φαινομένων σπατάλης και ανορ- 
θολογικής κατανάλωσης. Η χειραγώγηση των αναγκών 
διαστρεβλώνει τις ανάγκες της ιδιωτικής κατανάλωσης 
δημιουργώντας σειρά από πλασματικές ανάγκες γοήτρου 
και επίδειξης. 

Από την άλλη μεριά, παραμελήθηκε η ικανοποίηση των 
συλλογικών αναγκών, και η ποιοτική και ποσοτική προσφο¬ 
ρά κοινωνικών αγαθών, όπως είναι η παιδεία, η υγειονομι¬ 
κή περίθαλψη. οι μαζικές συγκοινωνίες, η προστασία του 
περιβάλλοντος, κλπ.. Ιδιαίτερα οξυμένα είναι τα προβλή¬ 
ματα κακής ποιότητας, υψηλού κόστους και οργανωτικής 
ανεπάρκειας. II σημερινή κατάσταση έχει εντείνει την αν¬ 
τίφασή ανάμεσα στην αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης 
και την κα3υστέρηση στη; ικανοποίηση των συλλογικών α¬ 
ναγκών. Η έλλειψη κάποιου ρυθμού ισορροπίας , ανάμεσα 
στην αφ3ον!α των ιδιωτικών αγαθών και στην ανέχεια των 
κοινωνικών αγα3ών έχει αρνητικές επιπτώσεις στην ποιό¬ 
τητα ζωής. 

II οικονομική και τεχνολογική ανάπτυξη, η αστυφιλία 
και μια σειρά άλλοι παράγοντες συνεπάγονται την αύξηση 
των συλλογικών, κοινωνικών αναγκών στους τομείς της 
παιδείας, της μόρφωσης, της υγειονομικής περίθαλψης, 
της πρόνοιας, της πολεοδομίας, των συγκοινωνιών-τηλεπι- 
κοινωνιών. του περιβάλλοντος, της αναψυχής. Η ικανοποίη- 
ση ενός μέρους τους μπορεί να γίνει από τα; ιδιωτικό τομέα. 
Η ορθολογική ικανοποίηση μεγαλύτερου μέρους τους όμως 
είναι' δυνατή μόνο με κοινωνικό, συλλογή# τρόπο. Έτσι η 
ικανοποίηση των κοινωνικών αναγκών 'π,ροϋπαδΙέτεί την κοι¬ 
νωνικοποίηση, ιδιαίτερα στο επίπεδο της τοπικής αυτοδιοί¬ 
κησης. μεγαλύτερου ποσοστού εθνικών πόρων. 

Προβάλλει η ανάγκη πραγματοποίησης ενός νέου πρό¬ 
τυπου κατανάλωσης. Κεντρικό του συστατικό στοιχείο είναι 
η πλήρης ικανοποίηση των βασικών αναγκών, η εξασφάλι¬ 
ση μιαΐς κοινωνικά αποδεκτής διαβίωσης, της υλικής ευη¬ 
μερίας για όλα τα μέλη της κοινωνίας. Στην εποχή μας 
βασικές ανάγκες θεωρούνται η ορθολογική διατροφή και 
ενδυμασία, η ικανοποιητική κατοικία, η σύγχρονη εκπαί¬ 
δευση, η κανονική απασχόληση, η σύγχρονη υγειονομική περί¬ 
θαλψη. η πολιτιστική εξέλιξη και οι ανθρώπινες συνθήκες 
αναψυχής του λαού. 

Μέσα σ' αυτό το πλαίσιο, στρατηγικός στόχος είναι η 
ουσιαστική βελτίωση, των συνθηκών διαβίωσης των μη προ¬ 
νομιούχων Ελλήνων. Η ανακούφιση των ασθενέστερων λαϊ¬ 
κών στρωμάτων και η εξάλειψη των μηχανισμών που δη¬ 
μιουργούν την πόλωση και την ανισότητα αποτελούν προτε¬ 
ραιότητες του πενταετούς προγράμματος. Ιδιαίτερη ημφατη 
θα δοθεί στην καταπολέμηση της φτώχειας που ακεμη ι«αρ- 
χει στη χώρα μας. 
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Σημαντικό μότο ανόδου των μη προνομιούχων αποτελεί η 
επιτάχυνση της κινητικότητας τον πληδυσμού, ο ανοιχτός 
χαρακτήρας της κοινωνίας. Η διαδικασία αμτή προύποδέ· 
τ«ι ουσιαστικές αλλαγές στο εκπαιδευτικό σύστημα. II άνο- 
ίος των μη προνομιούχων προωδείται επίσης μ* την αλλα¬ 
γή τον χαρακτήρα και τον τρόπον άσκησης της εξουσίας, με 
την είσοδο νέων στρωμάτων στον κρατικό μηχανισμό, με την 
αποκφτρωση κ,αε τη συμμετοχή πλατιών στρωμάτων στη 
λήψη αποφάσεων κ«ί στον έλεγχο της εκτέλεσής τονς. 

Με την επιτάχυνση της κοινωνικής κινητικότητας 4α 
βελτιωδΐε.ί και η κοινωνική δέση των κολλών, μη προνο¬ 
μιούχοι Ελλήνων. Η γεωγραφική κινητικότητα κρέκει να 
«ντιστραφεί, με κατεύδυνση μετακίνησης τον πληδυσμού από 
τα κέντρα στην ύπαιδρο. Η αποκέντρωση. η περιφερειακή 
ανάπτυξη. τα μέτρα για το ξαναζωντάνεμα της ύπαιθρον, 
■δα βελτιώσουν τη μοίρα τον αγρότη και της αγρότισσας, 
αλλά ταυτόχρονα. δα βοηδήσουν στο σταμάτημα της αιμορ¬ 
ραγίας κρος τα αστικά κέντρα, εμποδίζοντας την παραπέ¬ 
ρα ασφυξία των πόλεων. Η επιτάχυνση της οικονομικής και 
επαγγελματικής κινητικότητας -δα βελτιώσει τις συν-5ή.κες 
απασχόλησης και την προσαρμοστικότητα πολλών στρωμά¬ 
των στις γρήγορα μεταβαλλόμενες τεχνολογικές, οικονομι¬ 
κές και κοινοτικές συνθήκες. 

20.4. Για την ισότητα των δόο φύλων 

■Ο ρόλος της γυναίκας σηματοδοτεί την πολιτιστική εξέ¬ 
λιξη ενός κοινωνικού συνόλου. Στην πορεία για τον μετα¬ 
σχηματισμό της ελληνικής κοινωνίας, η επίτευξη της πρα¬ 
γματικής ισότητας των δόο φύλων αποτελεί βασικό κριτή¬ 
ριο τον ρυδμού με τον οποίο αποκρυσταλλώνεται η σοσιαλι¬ 
στική αλλαγή στη χώρα μας. Πράγματι, όταν η ελληνίδα 
γυναίκα —που αποτελεί το 52% του πληθυσμού—· νπόκειται 
σε ένα πολυδαίδαλο καδεατώς διακρίσεων και καταπίεσής 
της;, όταν η συμμετοχή της στις αποφάσεις εμποδίζεται από 
ένα πλέγμα -δεσμών και προκαταλήψεων, δεν πλήττεται μόνο 
η κοινωνική δικαιοσύνη αλλά και η. ανθρώπινη αξιοπρέπεια. 

Τα προβλήματα στα οποία οδηγούν οι διακρίσεις σε βάρος 
της γυναίκας, είναι τεράστια και εμφανίζονται σε κάδε πτυ¬ 
χή της κοινωνικής ζωής του τόπον μας. 

Το καδεστώ; διακρίσεων που λειτουργεί, ακόμη σήμερα, 
σε βάρος της ελληνίδας. προέρχεται από: 

— τις δεσμοδετημένες ανισότητες σε βάρος της, 

— την έλλειψη κοινωνικής υποδομής και ουσιαστικών μέ¬ 
τρων που δα δημιουργήσουν τις συνδήκες για την κατάχτη¬ 
ση της ισότητας, 

—-τις λαδεμένες, αλλά και δαδιά ριζομένες κοινωνικέ; 
παραδόσεις και αντιλήψεις, σχετικά με τον διαφορετικό και 
υποδεέστερο "ρόλο και προορισμό της. 

Έτσι, στην ε ρ γα σ ί α, όπου το ποσοστό συμμετοχής 
της γυναίκας στο εργατικό δυναμικό της οικονομίας μας α¬ 
νέρχεται σε 32% (1981), οι διακρίσεις καταλήγουν στην 
ελλιπή αξιοποίηση του ανδρώπινου δυναμικού. Η συνεχώς 
αυξανόμενη συμμετοχή της γυναίκας στην παραγωγή, έφερε 
στο προσκήνιο τις σοβαρές ανισότητες που δημιοοργούνται γι' 
αυτήν, απο το καδεστώς που επικρατεί στην απασχόληση 
και στις εργασιακές σχέσεις. Υπάρχουν στην πραγματικότη¬ 
τα, δύο αγορές εργασίας, μκα για τον άΤδρα ικαι μια για τη 
γυναίκα, με τεράστιες διαφορές μεταξύ τους. Η αλλαγή 
στον τομέα αυτόν, α,. "αιτεί την κατάργηση κάδε είδους, διά¬ 
κρισης που στηρίζεται στο φύλο. Ταυτόχρονα, δα πρέπει να 
κατοχυρωδει η ιση μεταχείριση, της γυναίκας στην εκπαίδευ¬ 
ση. στον επαγγελματικό προσανατολισμό, στις ευκαιρίες πρόσ¬ 
βασης στην απασχόληση αλλά και στα ζητήματα ημοιδής, ε¬ 
ξέλιξης, συνθηκών και όρων της εργασιακής ζωής. Προϋ- 
ποδεση για την ολοκληρωμένη πραγματοποίηση των στόχων 
αυτών είναι η ταυτόχρονη συνειδητοποίηση του δικαιώματος 
και της υποχρέωσης όλων στην εργασία, που σημαίνει αύξη- 
ση συμμετοχής της γυναίκας στην κατανομή της εργασίας, 


ελιόδερη πρόσβαση σε όλα τα επαγγέλματα και, γενικότερα, 
εξασφάλιση σε κάδε εργαζόμενη γυναίκα, όλων των εργασια¬ 
κών δικαιωμάτων, μέσω των κατάλληλων νομοθετικών ρυδ- 
μίσεων για την ισότητα στην εργασία. Θα πρέπει να σημειω- 
δ·ί επίσης, ότι στον αγροτικό τομέα, στον οποίο απασχολεί¬ 
ται το 43% του συνολικού γυναικείου εργατικού δυναμικού, 
τα προβλήματα της γυναίκας είναι ιδιαίτερα οξυμένα. Το 
χαμηλό μορφωτικό επίπεδο η ουσιαστική απουσία κοινωνικής 
υποδομής, ο: κοινωνικές αντιλήψεις που περιορίζουν το ρόλο 
της, ο αγροτικός κώδικας που εμποδίζει την επαγγελματική 
χειραφέτησή της και η στέρηση βασικών εργασιακών δικαιω¬ 
μάτων, είναι μερικά από τα κύρια προβλήματα της ελληνί¬ 
δας αγρότισσας. 

Η κοινωνική προστασία της μητρότητας 
είναι ανεπαρκής και δεν αντιμετωπίσδηκε στη βάση ενός 
ενιαίου προγράμματος, ώστε να είναι δυνατός ο συντονισμός 
των φορέων που την παρέχουν. Το επίπεδο προστασίας του 
παιδιού, στην ύπαιθρο και στην πόλη, στη βρεφική και την 
παιδική ηλικία βρίσκεται σε πολύ χαμηλό επίπεδο. Είναι 
ανάγκη να αναληφδούν συντονισμένες προσπάδειες κατάρτι¬ 
σης και παρακολούθησης ενός ολοκληρωμένου σχεδίου οικο¬ 
γενειακού προγραμματισμού που δα προνοήσει κ,αι δα διατυ¬ 
πώσει προτάσεις για προβλήματα όπως, η πληροφόρηση, οι 
διαπροσωπικές σχέσεις και η ανατροφή των παιδιών. Ειδικά 
για την αγρότισσα γυναίκα, χρειάζεται να ληφδοόν μέτρα 
αντιμετώπισης των προβλημάτων υγείας. 

Τα προβλήματα που αναφέρδηκαν, αλλά και άλλα πολλά 
ακόμη, δίνουν την εικόνα της σημερινής κατάστασης, προσ¬ 
διορίζοντας ταυτόχρονα το μέγεδος της προσπάθειας που 
πρέπει να αναληφδεί. Η παρέμβαση της Πολιτείας δα διευ¬ 
κολυνθεί αιπό τη δραστηριότητα του Συμβουλίου για την Ισό¬ 
τητα Των Δόο Φύλων, που αποτελεί ένα πρώτο σημαντικό βή¬ 
μα προς την πραγματοποίηση των στόχων που περιγράφονται. 

Έτσι, πέρα από τα συγκεκριμένα μέτρα που περιλαμβάνο¬ 
νται στα αντίστοιχα κεφάλαια, οι κεντρικοί άξονες πολιτι¬ 
κής κατά την περίοδο του Πενταετούς Προγράμματος είναι 
οι εξής: 

— Κατάργηση όλων των θεσμοθετημένων διακρίσεων σε 
βάρος της γυναίκας και εισαγωγή δέσμικών μέτρων που 
προωθούν και βελτιώνουν τη δέση της στην κοινωνία. 

-—Δημιουργία της κατάλληλης υποδομής και βελτίωση 
του συστήματος κοινωνικών παροχών για τη γυναίκα και την 
οικογένεια. 

— Θεμελίωση ενός προγράμματος που δα αποσκοχεί στο 
ξεπέρασμα των προκαταλήψεων και των κοινωνικά καθυστε¬ 
ρημένων αντιλήψεων, με την αναμόρφωση του περιεχομένου 
της εκπαίδευσης και την εξασφάλιση μιας πλατιάς και πολύ¬ 
πλευρης ενημέρωσης και πληροφόρησης στα δέματα που αφο¬ 
ρούν την ισότητα των δύο φύλων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 21 

ΡΙΖιΙΚΗ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΥΓΕΙΑΣ 

21.1. Προβλήματα και Ανεπάρκειες 

Στη μεταπολεμική περίοδο επήλδε μερική βελτίωση στο 
σύστημα λαϊκής υγείας, σε σύγκριση με την κατοχή και την 
προπολεμική περίοδο. Η προστασία της υγείας του λαού όμως 
παρουσιάζει καθυστέρηση, είναι ποιοτικά ανεπαρκής και αντα¬ 
ποκρίνεται ελάχιστα στις αρχές της κοινωνικής δικαιοσύνης 
και αλληλεγγύης. 

Η δραστηριότητα των υγειονομικών υπηρεσιών συγκεντρώ¬ 
νεται στη διάγνωση και δεραπεία της αρρώστιας. Στα ζη¬ 
τήματα αποκατάστασης και προαγωγής της υγείας παρουσιά¬ 
ζονται σοβαρές ανεπάρκειες. Το σύστημα περίδαλψης χαρα¬ 
κτηρίζεται από απαράδεκτες κοινωνικές και γεωγραφικές 
ανισότητες, λειτουργικές αδυναμίες και ατελή προγραμματι¬ 
σμό. 
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Αχό 8εαμική άποψη, το σύστημα έχει αφε8εί επικίνδυνα 
ανιξέλεκτο. Έντονη είναι η δραστηριότητα των φορέων ιδιω¬ 
τικής πρωτοβουλίας, το 44,2% των νοσοκομειακών κρεβατιών 
αν ηχοον σε ιϊιωτιχές κλινικές. Με διάφορους τροχούς η, υγεία 
έχει μετατραπεί σε κερδοσκοπική δραστηριότητα εκμετάλ¬ 
λευσης της αρρώστιας. Η υγεία του Λαού αντιμετωπίστηκε 
ουσιαστικά ως εμπόρευμα, ως ένα οποιοδήποτε οιχονοαιχό αγα- 
·8ό που ελέγχεται αχό τις δυνάμεις της αγοράς. Μ’ αυτό τον 
τρόχο η υγεία γίνεται χώρος εκμετάλλευσης του χολίτη αχό 
τα οιχονομιχά κυκλώματα και τα οργανωμένα συμφέροντα. 

Η οργάνωση και η λειτουργία του συστήματος χαρουσιάζουν 
έντονες αδυναμίες. Η όλη οργάνωση στηρίζεται στο 8εσμό 
των ασφαλιστικών ταμείων, που καλύπτουν χάνω αχό το 95% 
του χλη8υσμού αλλά χου συγχρόνως παρουσιάζουν μια έντο¬ 
νη ανισότητα στην έκταση και την ποιότητα των παροχών. Η 
κοινωνική ασφάλιση κατά της ασ8ένειας δεν διασφαλίζει το 
δικαίωμα του Λαού για ίση μεταχείριση. Δεν διασφαλίζεται 
άλλωστε ο καθολικός χαρακτήρας της προστασίας, εφόσον, 
εκτιμάται, ότι 200.000 περίπου άτομα παραμένουν ανασφά¬ 
λιστα. 

Η ανάπτυξη των υπηρεσιών υγείας υπήρξε άναρχη. Το νο¬ 
σοκομείο αναπτύχ8ηκε ανεξάρτητα από τις άλλες υπηρεσίες 
και δεν εξασφαλίζεται η συνέχεια των υπηρεσιών και η ορ8ο- 
λογική χρησιμοποίηση των πόρων που· διατί8ενται. Το σύστη¬ 
μα χαρακτηρίζεται από υπερσυγκεντρωτισμό, κα8ώς και από 
την πανσπερμία των ασφαλιστικών οργανισμών. Δεν υπάρχει, 
ούτε καν ως έννοια, κάποια μορφή περιφερειακής ανάπτυξης. 

Ο συνολικός αρι8μός των γιατρών είναι αρκετά μεγάλος, 
ο αρι8μάς των 8οραπευτηρίων είναι 608 με 59.167 κρεβάτια, 
η αναλογία νοσοκομειακών κρεβατιών ανά 1.060 κατοίκους 
είναι 6. Οι αρι8μοί αυτοί 8α μπορούσαν σε σύγκριση με τα 
διε8νή δεδομένα να 8εωρη8ούν οριακά ικανοποιητικοί. Παρό¬ 
λα αυτά, οι συν8ήκες νοσηλείας είναι πολλές φορές απάν8ρω- 
πες και επιστημονικά απαράδεκτες. Τα νοσοκομεία, με ελά¬ 
χιστες εξαιρέσεις, είναι κατασκευασμένα πρόχειρα, χωρίς 
προγραμματισμό. Στον τομέα της επείγουσας ιατρικής δεν 
υπάρχει σωστά οργανωμένο σύστημα αντιμετώπισης των έκτα¬ 
κτων περιστατικών. Η άνιση κατανομή του νοσοκομειακού και 
ιατρικού δυναμικού, ο απαράδεκτα μικρός αρι8μός αδελφών 
νοσοκόμων τριετούς φοίτησης, η έλλειφη τεχνικού προσωπι¬ 
κού για τη συντήρηση του εξοπλισμού των νοσοκομείων, κα8ώς 
και η ανεπάρκεια των διοικητικών υπαλλήλων και υπηοεσιών, 
συντελούν στην ποιοτική υποβά8μιση και στην αύξησα του κό¬ 
στους των υπηρεσιών υγείας. Η παράλληλη άσκηση της ια¬ 
τρικής, με σχέση εργασίας στους φορείς συλλογικής κάλυψης 
και ως ελεύθερο επάγγελμα, δημιουργεί έντονες αντι8έσεις 
και αντιστρατεύεται τη βελτίωση του συστήματος. 

Η κατάσταση είναι ιδιαίτερα προβληματική στο χώρο της 
φαρμακευτικής περι'8αλψης, όπου η παραγωγή, η διακίνηση 
και η διανομή των φαρμάκων έχει αναληφ8εί αποκλειστικά 
από την ιδιωτική πρωτοβουλία. Παρατηρούνται σοβαρές υπες- 
κοστολογήσεις εισαγόμενων πρώτων υλών, α8έμιτ«ς συναλ¬ 
λαγές, κατευ8υνόμενη συνταγογραφία και κυκλοφορία φαρ¬ 
μάκων, η αποτελεσματικότητα των οποίων δεν έχει αξιολογη¬ 
θεί. Το φάρμακο έχει γίνει αντικείμενο εκμετάλλευσης του 
λαού και απορροφά το υπερβολικό ποσοστό του ενός τρίτου 
των συνολικών δαπανών στην υγεία. Οι δαπάνες αυτές είναι 
μόνο το 3,4% του ΑίΕΙΠ και κατασπαταλούνται άνισα και 
απρ ογρ αμμάτ ιστα. 

21.2. Βασικοί στόχοι και αρχές 

Η προστασία της υγείας του Λαού και 
η κοινωνική φροντίδα αποτελούν 8 ε- 
μελιακές επιταγές για την Πολιτεία 
και βίρίσκονται στο κέντρο των προτε¬ 
ραιοτήτων του Πενταετούς Προγράμ¬ 
ματος. Για την αντιμετώπιση της υπάρχουσας κατάστασης 
απαιτούνται ριζικές αλλαγές στους στόχους, στις δομές και 
στους -δεσμούς της υγειονομικής περίθαλψης. 


Κεντρικός στόχος είναι η δημιουργία ενός συστήματος πα¬ 
ροχής υγείας υψηλού επιπέδου και κοινωνικά δίκαιου, η κοι¬ 
νωνικοποίηση της υγείας, η δημιουργία ενός εύνικού συστή¬ 
ματος υγείας που 8α εξασφαλίζει το δικαίωμα κά8ε πολίτη 
για ποιοτικά ανώτερη περί8αλψη, την άρση των ανισοτήτων 
και αδικιών που υπάρχουν σήμερα και την πραγματοποίηση 
των αρχών της αποκέντρωσης και της συνέχειας στην περί- 
8αλψη. Η ικανοποίηση του δικαιώματος του πολίτη για μια 
ουσιαστική ιατρική, νοσοκομειακή και φαρμακευτική περί8αλ- 
ψη αποτελεί στρατηγικό στόχο. Κά8έ πολίτης, ανεξάρτητα 
από την κοινωνική και οικονομική του 8έση, τον τόπο διαμο¬ 
νής και τον ασφαλιστικό φορέα που ανήκει, έχει το ίδιο δι¬ 
καίωμα για ίση και υψηλού επιπέδου περ·ί8αλψη και κοινωνική 
φροντίδα. 

Μεσοπρόθεσμα πρέπει να δο8«ί έμφαση στη δημιουργία ;ων 
προϋπο8έσεων για τη γενίκευση της προληπτικής ιατρικής. 
Στρατηγικής σημασίας στόχος είναι, επίσης, η οργάνωση της 
καταπολέμησης των βασικών ασθενειών της εποχής μας (του 
καρκίνου, των καρδιακών και νευρικών πα8ήσεων). Αυτό 
μπορεί να επιτευχύεδ με την ταυτόχρονη βελτίωση των υγειο¬ 
νομικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών συν8ηκών. 

Στην περίοδο του Πενταετούς Προγράμματος 8α πραγμα¬ 
τοποιούν οι παρακάτω συγκεκριμένοι στόχοι: 

1. Εφαρμογή του 8εσμοό· του, νοσοκομειακού γιατρού. 

2. Αύξηση των Κρατικών νοσοκομειακών κρεβατιών και 
βελτίωση της χωροκατανομής τους. Το 1*983—87 8α αγορα¬ 
στούν 3.465 κρεβάτια και 8α κατασκευαστούν 6.770 κρεβά¬ 
τια. Το 1683-—84 8α διατε8ούν σημαντικά ποσά για διαρ- 
ρυδμίσεις νοσοκομείων και για τον εξοπλισμό 2.735 κρεβα¬ 
τιών. 

3. Κτιριακές βελτιώσεις σε όλα τα νοσοκομεία, δημιουργία 
σωστών εξωτερικών ιατρείων, τμήματος έκτακτων περιστα¬ 
τικών και χώρων νοσηλείας. Στην περίοδο 1983— 87. 8α 
εξασφαλιστούν τα κονδύλια που απαιτούνται για τη συντήρηση 
και βελτίωση της υποδομής και την αγορά οικοπέδων. 

4. Ανάπτυξη Ε8νικής Υπηρεσίας αντιμετώπισης έκτακτων 
περιστατικών, που 8α βασίζεται στα νοσοκομεία της πρωτεύ¬ 
ουσας των νομών. Το κόστος της υπηρεσίας έχει συμπεριλη- 
φ8>εί στα προβλεπόμενα λειτουργικά έξοδα των νοσοκομείων. 
Ένα σωστό σύστημα αντιμετώπισης των έκτακτων περιστατι¬ 
κών πρέπει να παρέχει πλήρη κάλυψη σε όλο τον πλη8υσμό, 
ασφαλή και έγκαιρη μεταφορά στο νοσοκομείο, αποτελεσματι¬ 
κή υποδοχή και να λειτουργεί όλο το 24ωρο. 

5. Ένα ειδικό πλαίσιο μέτρων 8α φροντίσει για την άσκη¬ 
ση της προληπτικής ιατρικής για τις γυναίκες και τα νεο¬ 
γνά, στην κατεύδυνση μείωσης του υψηλού αρ<8μοΰ αμβλώ¬ 
σεων. Η γυναίκα 8α πρέπει να ελέγχει μόνη της το πως και 
πότε 8α αποκτήσει παιδιά. 

6. Στο νέο ε8ινικό σύστημα υγείας αλλάζουν ουσιαστικά οι, 
σχέσεις ανάμεσα στην πολιτεία, τον πολίτη κου το υγειονομικό 
προσωπικό κα8ώς και οι γενικές αρχές που ρυ8μίζουν αυτές 
τις σχέσεις. Το σύστημα παρέχει ως πρωταρχικό δικαίωμα 
κά8ε πολίτη τη χρησιμοποίηση των ε8νικών υπηρεσιών 
υγείας του φορέα. Δίνει το δικαίωμα στον πολίτη να συμμετέ¬ 
χει ενεργά στον κα8ορισμό των επιλογών, που 8α υλοποιήσουν 
το σύστημα, κα8ώς και στη μορφή λειτουργίας και αποτελε- 
σματικότητάς του. Το υγειονομικό προσωπικό 8-α συμμετέχει 
ενεργά στον κα8ορισμύ των επιλογών και τη με8οδολογία της 
εφαρμογής τους, επιδιώκοντας το μέγιστο της απόδοσης. 

Για το χώρο της εξωνοσοκομεοακής περί8αλψης η βασική 
επιλογή, βρίσκεται στην ανάπτυξη και υλοποίηση της αρχή» 
της «πρωτοβάθμιας π ε·ρ ί 8· α λ ψ η ς», που σημαί¬ 
νει ότι ο προγραμματισμός της υγείας πρέπει να απομακρύνε¬ 
ται από την ιδέα της περί8αλψης με κέντρο το νοσοκομείο. Η 
πρωτθβά8μια περίθαλψη περιλαμβάνει την εξωνοσοκομειακή 
περί8αλψη, τις ιατρικές προληπτικές υπηρεσίες, την κοινω¬ 
νική -ερί8αλψη (φροντίδα ευπ«8ών οκάδων πλη8υσμοό). 
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21.1. Μέτρα πολιτικής 

Για την υλοποίηση της κοινωνικοποίησης της υγείας είναι 
απαραίτητη η δημιουργία ενός σωστού εθνικού συστήματος 
υγείας. Η θεμελιακή αλλαγή ξεκινάει αχό την υπαγωγή 
όλων των σχετικών με την υγεία φορέων (κρατικά νοσοκο¬ 
μεία, υπηρεσίες εξωνοσοκομειακής περίθαλψης, υπηρεσίες 
περίθαλψης, κλάδων υγείας διάφορων ταμείων, υπηρεσίες κοι- 
νωνικής πρόνοιας κλπ.) στον Εθνικό Φορέα Υγείας (ΕΦΥ). 
Το δασικό χαρακτηριστικό της νέας δομής είναι ο οργανωτι¬ 
κός καΐ' δομικός διαχωρισμός των φορέων και υπηρεσιών 
υγείας σε κεντρικό (ή εθνικό), περιφερειακό και τοπικό επί¬ 
πεδο. Στους συγκεκριμένους οργανισμούς και διοικητικούς φο¬ 
ρείς, που θα υλοποιήσουν τις παραπάνω αρχές λειτουργίας 
ΤΟ» συστήματος, θα προβλέπεται η συμμετοχή εκλεγμένων εκ¬ 
προσώπων των ενδιαφερομένων. 

Ο κεντρικός εθνικός τομέας περιλαμβάνει 
τους φορείς και τις υπηρεσίες που έχουν την ευθύνη για τη 
, διοίκηση και οργάνωση του συστήματος σε κρατική και εθνι¬ 
κή κλίμακα (Υπουργείο, Κεντρικό Συμβούλιο Υγείας κ.λπ.). 
Σ’ αυτό το επίπεδο συγκεντρώνεται η ευθύνη για την επιτε¬ 
λική και συντονιστική δουλειά και κύρια για το στρατηγικό 
προγραμματισμό σε εθνική δάση. Η ευθύνη αυτή βρίσκεται 
στα πλαίσια λειτουργίας του Υπουργείου και των υπηρεσιών 
του, αλλά το ουσιαστικό βάρος και το περιεχόμενο αυτού του 
προγραμματισμού της υγείας αναλαμβάνει το Κεντρικό Συμ¬ 
βούλιο Υγείας. Παράλληλα, θεσμοθετείται και λειτουργεί 
σ’ αυτό το επίπεδο Υπηρεσία Προγραμματισμού και Αξιολό- 
γησης. 

Ο περιφερειακός τομέας περιλαμβάνει τους 
φορείς και τις υπηρεσίες της υγείας που έχουν την ευθύνη για 
τη διοίκηση και οργάνωση σε επίπεδο περιφέρειας. Σ’ αυτό 
το επίπεδο συγκεντρώνεται δασικά η ευθύνη για τη λειτουργι- 
• κή απόδοση παροχής υγείας και ιατρικής περίθαλψης. Διοι¬ 
κητικά στηρίζεται στο Περιφερειακό Συμβούλιο Υγείας και 
στη διοίκηση του Περιφερειακού Τομέα Υγείας. Επί πλέον 
λειτουργεί το Περιφερειακό Υγειονομικό Κέντρο Έρευνας 
και η Υπηρεσία Οργάνωσης και Προγραμματισμού. 

Ο τοπικός τομέας περιλαμδάνει τους φορείς και 
τις υπηρεσίες της υγείας που έχουν την εοδύνη για τη διοί¬ 
κηση και οργάνωση κατά τόπους. Διοικητικά οργανώνεται και 
στηρίζεται στο Επαρχιακό Συμβούλιο Υγείας και τη Διοίκη¬ 
ση το» Επαρχιακού Τομέα Υγείας. 

Για την υλοποίηση της πρωτοβάθμιας περίθαλψης, θα δρά¬ 
σουν δύο ουσιαστικοί δεσμοί; ο οικογενειακός γιατρός και το 
Κέντρο Υγείας κα·. Κοινωνικής Φροντίδας. 

Ο οικογενειακός γιατρός αποτελεί .ο 
βασικό άξονα στήριξης και λειτουργίας του προγράμματος 
εξωνοσοκομειακής περίθαλψης και αποκέντρωσης του υ¬ 
γειονομικού συστήματος της Χώρας. Ανήκει στον Εθνικό 
Φορέα Υγείας και αμείβεται απ’ αυτόν. Αναλαμβάνει να 
καλύπτει τις ιατρικές ανάγκες των κατοίκων μιας περιο¬ 
χής, τους οποίους παρακολουθεί συνεχώς. Ο κάβε Έλλη¬ 
νας πολίτης εκλέγει ελεύθερα τον οικογενειακό του για¬ 
τρό από τους γιατρούς του Εθνικού Φορέα Υγείας. Η εξω- 
νοσοκομειακή περίθαλψη, που παρέχεται από τους οικογε¬ 
νειακούς γιατρούς, συμπληρώνεται από άλλους ειδικούς για¬ 
τρούς. στα εξωτερικά ιατρεία των νοσοκομείων και στα Κέν¬ 
τρα Υγείας. 

Τα Κέντρα Υγείας και Κοινωνι¬ 
κής Φροντίδας αποτελούνται από τρία τμήμα- 
τα: το τμήμα περίθαλψης, το τμήμα προληπτικής και το 
τμι&*α κοινωνικής φροντίδας. Σε κάθε Κέντρο ή ομάδα 
Κέντρων θα μπορεί να αναπτυχθεί Μονάδα Σχολικής Υ¬ 
γιεινής της Εργασίας και Μονάδα Ελέγχου του Περιβάλ¬ 
λοντος. 

Οι συνολικές ανάγκες ανέρχονται σε 392 Κέντρα Υγείας, 
αστικό». (171) και αγροτικού (221) τύπου. Τα Κέντρα Υ¬ 
γείας θα γίνουν όλα στην περίοδο του Πενταετούς Προ¬ 


γράμματος {I 963-87). Ο ρυθμό; δημιουργίας των Κέν¬ 
τρων Υγείας θα είναι μεγαλύτεοες στην ς.ιυτια ! 983-85, 
οπότε αναμένεται η δημιουργία 90% των απαραίτητων 
Κέντρων Υγείας. Το Π £ V Τ Λΐ Τ··*. τ ΐ Ιοέγραμμχ προβλέπει 
την εξασφάλιση των κονδυλίων πο, απαιτούνται για τη δη¬ 
μιουργία των Κέντρων Υγείας. 

Μια σειρά μέτρα αποβλέπουν στη βελτίωση της φαρμα¬ 
κευτικής περίθαλψης. Η διαδικασία αυτή θα ενισχυθεί από 
την εφαρμογή των μέτρων που προβλέπει ο νέος νόμος για 
την ίδρυση, οργάνωση και αρμοδιότητες του Εθνικού Οργα¬ 
νισμού* Φαρμάκων (ΉΟΦ), της Εθνικής Φαρμακαποθή¬ 
κης και την τροποποίηση και συμπλήρωση της Φαρμακευ¬ 
τικής Νομοθεσίας. Ο ΕΟΦ θα συμβάλει στην προστασία 
και βελτίωση της Δημόσιας Υγείας, στην εξασφάλιση του 
δημόσιου συμφέροντος στον τομέα της παραγωγής, εισαγω¬ 
γής και διακίνησης των προϊόντων της αρμοδιότητας του 
και στην ανάπτυξη των σχετικών εμποροβιομηχανικών επι¬ 
χειρήσεων. καθώς και της τεχνολογίας και έρευνας. Στην 
πενταετία 1963 - 87. προβλέπεται η δημιουργία μονάδας 
κατασκευής αντιβιοτικών που θα καλύπτει τις ανάγκες της 
χώρας. Προγραμματίζεται ακόμα η δημιουργία -εργοστα¬ 
σίου ειδών συσκευασίας του φάρμακου. 

Η ριζική βελτίωση της υγείας προϋποθέτει την ικανο¬ 
ποίηση των αναγκών σε προσωπικό, που ανέρχονται σε 
12.800 άτομα: 6.000 νοσηλευτικό προσωπικά, 2.800 για¬ 
τροί και 4.000 βοηθητικοί τεχνικοί και διοικητικό προσω¬ 
πικό. 

Με τα παραπάνω μέτρα πολιτικής θα- επιτευχθεί: 

— Η δημιουργία της απαραίτητης υποδομής για την 
ποιοτική βελτίωση της νοσοκομειακής περίθαλψης σε πε¬ 
ριφερειακό. νομαρχιακό και επαρχιακό επίπεδο. Άμεσα, θα 
επιδιωχθεί η βελτίωση των διαγνωστικών και θεραπευτι¬ 
κών υπηρεσιών των νοσοκομείων με επαρκή στελέχωση και 
συμπλήρωση του εξοπλισμού. 

— Η ανάπτυξη της πρωτοβάθμιας περίθαλψης, που θα 
στηρίζεται στους βασικούς θεσμούς του οικογενειακού για¬ 
τρού και των κέντρων υγείας. Οι ανάγκες της υπαίθρου για 
επαρκή εξωνοσοκομειακή περίθαλψη θα καλυφθούν κατά 

πιοτεραίότητα. 

— Η κοινωνικοποίηση της φαρμακοβιομηχανίας, ο απο¬ 
τελεσματικός έλεγχος των πρώτων υλών, των μεθόδων πα¬ 
ραγωγής. της συνταγογραφίας και η βελτίωση της φαρμα¬ 
κευτικής περίθαλψης. 

—- Ανάπτυξη πανελλήνιου προγράμματος για τον οικογε¬ 
νειακό προγραμματισμό. 

— Η ριζική αναδιοργάνωση της ψυχιατρικής περίθαλ¬ 
ψης με τη δημιουργία κατάλληλης υποδομής για σωστή νο¬ 
σοκομειακή και εξωνοσοκομειακή αντιμετώπιση. 

— Η ανάπτυξη της προληπτικής ιατρικής φροντίδάς στα 
πλαίσια της πρωτοβάθμιας περίθαλψης. 

— Η βελτίωση της υγείας των μη προνομιούχων κοινω¬ 
νικών και επαγγελματικών ομάδων καθώς και η απαλλα¬ 
γή των οικονομικά ασθενέστερων ομάδων από τις σημαντι¬ 
κές δαπάνες υγείας, που συνεπάγεται η προσφυγή τους στην 
ιδιωτική περίθαλψη. 

— Ο προγραμματισμό; ιατρικής παρακολούθησης και 
δωρεάν ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης όλων των επιτόκων, 
τόσο στην ύπαιθρο όσο και στα αστικά κέντρα σε συνδυασμό! 
με την υπεύθυνη πληροφόρηση για τα ιδιαίτερα προβλήματα 
σωματικής και ψυχικής υγείας της γυναίκας. 

— Η ποιοτική αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού του 
τομέα της υγείας, έέα αντιμετωπισθούν κατ’ αρχήν οι αδυ¬ 
ναμίες της εκπαίδευσης και μετεκπαίδευσης ώστε να είναι 
δυνατή η συνεχής ενημέρωση και επιμόρφωση. 

-— II εναρμόνιση της προσφοράς του ανθρώπινου δυναμικό» 
υγείας με τις ανάγκες του συστήματος παροχής περίθαλψης. 
Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στην αύξηση του εκπαιδευμένου 
νοσηλευτικού προσωπικού και' τη μείωση -του ρυθμού αύξη¬ 
σης των γιατρών. 
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Οι πρόσθετο: πόροι που απαιτούνται για την υλοποίηση 
των παραχώνω μέτρων θα διατεθούν, κυρίως, αχό τον προ¬ 
ϋπολογισμό. Η καλύτερη αξιοποίηση των πόρων που δια¬ 
τίθενται σήμερα αχό τους ασφαλιστικούς οργανισμούς και 
το κράτος, της τάξης του 3,5% του ΑΕΠ, θα περιορίσει 
σχετικά τους αχαιτούμενους πόρους για τρέχουσες δαπάνες. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 22 

ΠΡΟΝΟΙΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ 

22.1. Ανάπτυξη της Κοινωνικής Πρόνοιας 

Το 6 α σ ι κ ό π ρ· ό β λ η μ. α του τομέα είναι η ανεπάρ¬ 
κεια και η χαμηλή γενικά στάθμη των παραδοσιακών υπη¬ 
ρεσιών κοινωνικής πρόνοιας. Η έλλειψη, εκπαιδευμένου προ¬ 
σωπικού, κατάλληλων χώρων και επαρκών οικονομικών πό¬ 
ρων, όπως η απομόνωση των περισσότερων ιδρυμάτων από 
την κοινοτική ζωή, έχουν δημιουργήσει συνθήκες ιδρυματι¬ 
κής περίθαλψης που διαφέρουν πολύ από τις φυσιολογικές 
συνθήκες ζωής. Ο προγραμματισμός της κοινωνικής πρό¬ 
νοιας ήταν ευκαιρία,κός και δεν ήταν εναρμονισμένος με τον 
προγραμματισμό άλλων κοινωνικών υπηρεσιών. Τέλος, η κοι¬ 
νωνική πρόνοια, περιορίζεται στην ιδρυματική περίθαλψη, 
ενώ η ανοικτή περίθαλψη είναι ουσιαστικά ανύπαρκτη. 

Βασικός στόχος της κοινωνικής πρόνοιας είναι 
να βοηθά όλο τον πληθυσμό και ειδικά τις ομάδες εκείνες, 
που αντιμετωπίζουν προσωρινά ή μόνιμα κοινωνικά ή υγειονο¬ 
μικά προβλήματα, στη δημιουργία αξιοπρεπών συνθηκών 
ζωής, στην αξιοποίηση όλων των δυνατοτήτων και των τα¬ 
λέντων που· διαθέτουν, με στόχο την ενεργητική συμμετοχή 
τους στην κοινωνικοοικονομική ζωή και ανάπτυξη της χω¬ 
ράς. Χρειάζεται να αλλάξει ριζικά ο ρόλος της κοινωνικής 
πβόνοιας που περιοριζόταν μέχρι σήμερα στις ευπαθείς ομά¬ 
δες, ώστε να καλύψει τις ανάγκες ολόκληρου του πλη-δυσμου 
και να συμβάλλει ενεργά στην ανάπτυξη της χώρας. 

Ο ρόλος των κρατικών φορέων λα ενισχυθει σημαντικά 
και σταδιακά θα μεταφέρνουν αρμοδιότητες παροχής υπηρε¬ 
σιών πρόνοιας στην τοπική αυτοδιοίκηση για την υ λ «ποίη¬ 
ση τ ης πολιτικής αποκέντρωσης και λαϊκής συμμετοχής. 
Θα επιδιωχτεί στενή συνεργασία κράτους και οργανισμών 
ώστε να εξασφαλιστεί η συμπόρευση των δραστηριοτήτων της 
ιδιωτικής πρωτοβουλίας με τους στόχους και τις επιδιώξεις 
του κράτους και. συγχρόνως, να αναπτυχθεί η εθελοντική 
εργασία και η ενεργητική συμμέτοχη του πολίτη, στην επί¬ 
λυση τοπικών κοινών ικωτν προβλημάτων. 

Τ,ο πρόγραμμα για την κοινωνική προνοια χαρακτήριζα ,αι 
από σειρά μέτρων, θα εφαρμοστεί ενιαίο, σύστημα προ¬ 
γραμματισμού στον τομέα της κοινωνικής πρόνοιας σε κεν¬ 
τρικό. περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Βαθμιαία, η ευθυ- 
νη για τη λειτουργία των υπηρεσιών· κοινωνικής, πρόνοιας 
θά μετά,φερθεί από το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας και 
τους σημερινούς μεγάλους οργανισμούς στην πρωτοβάθμια και 
δευτεροβάθμια τοπική αυτοδιοίκηση. 

Θα αναπτυχθεί ο θεσμός της κοινωνικής εργασίας και 
θα δοθεί έμφαση στην ανοικτή περίθαλψη με την παροχή 
ενός διευρυμένου φάσματος συμβουλευτικών και, άλλων υπη¬ 
ρεσιών. II ιδρυματική περίθαλψη θα περιοριστεί στα απολύ¬ 
τως αναγκαία επίπεδα και θα τεθεί σε νεα βάση ωστ& οι 
εξυπηρετούμενοι των ιδρυμάτων να ζούν όσο το δυνατό πιο 
φυσιολογική ζωή και να μην απομακρύνονται από την κοινω¬ 
νία. Έμφαση θα δοθεί στη δημιουργία πολυδυνάμων μονά¬ 
δων για την παροχή υπηρεσιών πρόνοιας που θα παρέχουν 
μέριμνα τόσο στο σύνολο του πληθυσμού, όσο και σε, ευπαθείς 
ομάδες. Όπου θεωρείται σκόπιμο, οι μονάδες αυτές θα συ- 
στεγασθοόν και με άλλες κοινωνικές ή υγειονομικές υπηρε¬ 
σίες. Ο εθελοντισμός θ>α τφποθετηθεί σε ν*ες , βάσεις ώστε 
ν’ αποτελέψει δυναμικό θεσμό για τη συμμετοχή του «λιτή 
στο χώρο της κοινωνικής πρόνοιας. Σ* ατομικο επίπεδο θα 
ενθαρρυνθεί η κοινωνική εργασία και η ανάπτυξη της ανοι¬ 


κτής περίθαλψης. Θα ληφθούν μέτρα στους τομείς της υ¬ 
γείας, κατοικίας, παιδείας και κοινωνικής ασφάλισης ύατ» 
οι ειδικές ανάγκες ευπαθών ομάδων, όπως οι ηλικιωμένοι 
και ανάπηροι, να αντιμετωπίζονται στα πλαόσια των γονικών 
κοινωνικών υπηρεσιών. 

Προτεραιότητα θα δοθεί στην υποστήριξη της οικογένειας 
για να ανταπακριθβί στο ρόλο της ως βασική μονάδά για τη 
φροντίδα των μελών της. Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στις 
οικογένειες μ’ έναν μόνο γονέα, στις οικογένειες που έχουν 
τη φροντίδα ηλικιωμένων ατόμων, με αναπηρία ή χρόνια πά¬ 
θηση και- στις οικογένειες που αντιμετωπίζουν, προσωρινά 
προβλήματα (αρρώστια, φυλάκιση γονέα, μετανάστευση γονέα 
κλπ.). Για την ικανοποίηση επιτακτικών αναγκών που αντι¬ 
μετωπίζουν οι εργαζόμενες μητέρες για ασφαλή φύλαξη και 
ομαδική απασχόληση των παιδιών τους, θα ιδρυθούν στην 
πρώτη περίοδο του προγράμματος 200 παιδικοί σταθμοί και 
50 τμήματα βρεφών. II πολιτική για τα οικογενειακά επιδό¬ 
ματα θα τεθεί σε ενιαία βάση, με αναγνώριση των ειδικών 
προβλημάτων των πολυμελών οικογενειών και. της ανάγκης 
ενίσχυσής τους. Οι άδειες μητρότητας θα είπεκταθούν και 
θα συμπληρωθούν με την παροχή γενικής άδειας για την 
ανατροφή των παιδιών. Τα απροστάτευτα παιδιά θα βοηθη- 
θούν κατά προτεραιότητα στο οικογενειακό ή συγγενικό τους 
περιβάλλον, με υιοθεσία σε αναδοχές οικογένειες και μόνο 
σε ειδικές περιπτώσεις σε ιδρύματα. Τέλος, θα προωθηθεί 
η ίδρυση συμβουλευτικών κέντρων σ’ όλη τη χώρα, για την 
παροχή πληροφόρησης και συμβουλών που οφ ορουν λ θέματα ι¬ 
σότητας των δύο φύλων, οικογενειακού προγραμματισμού και 
αντιμετώπισης διαπροσωπικών σχέσεων μέσα στην οικογέ¬ 
νεια. 

Οι υπερήλικες, που δεν είναι πλήρως αυτοεξυπηρετούμενοι, 
θα βοηθούνται να μένουν όσο είναι δυνατόν μέσα στο σπίτι 
και την κοινότητα με την παροχή υπηρεσιών στο σπίτι και 
ειδικά αε την ανάπτυξη του θεσμού της οικογενειακής βοη¬ 
θού. Για όσους δεν έχουν οικογενειακή φροντίδα και η σωμα¬ 
τική τους υγεία δεν τους επιτρέπει να ψήσουν, μονοί, τους, θα 
αναπτυχθούν διάφορες μορφές προστατευμένης στέγασης. 
Στην πενταετία 1983—87 προβλέπεται η εφαρμογή προγράμ¬ 
ματος στέγασης ηλικιωμένων. 

Έμφαση θα δοθεί στην πρόληψη αναπηριών με τη λήψη 
μέτρων στους τομείς της· υγείας και εργασίας και για την 
πρόληψη των οδικών ατυχημάτων. Για την αποτελεσματική 
αντιμετώπιση των προβλημάτων των αναπήρων, θα δημιουρ- 
γηθούν ειδικά Διαγνωστικά και Συμβουλευτικά Κέντρα, που 
θα ασχοληθούν με την πρόληψη, την πρώιμη διάγνωση, και 
τη σωστή αντιμετώπιση της αναπηρίας. Τα Κέντρα αυτά θα 
στηρίξουν τις Μονάδες Ειδικής Αγωγής και Ειδικής Επαγ¬ 
γελματικής Εκπαίδευσης. Στην πενταετία 1983—87 προ- 
βλέπεται η λειτουργία 20 Ειδικών Διαγνωστικών και Συμ¬ 
βουλευτικών Κέντρων. Οι ανάπηροι θα βοηθηθουν στην ε¬ 
παγγελματική τους αποκατάσταση και απασχόληση. Στις 
περιπτώσεις που η κατάστασή τους δεν επιτρέπει να εργα- 
σθούν στην "ελεύθερη αγορά εργασίας, τότε θα εργάζονται σε 
Κέντρα Π,ροστατευόμενης Εργασίας. Αναπήρων (ΚΕΠΕΑ) 
που θα δημιουργηθούν με ευθύνη του ΓΠ.Υ.Π. και με συμ¬ 
παράσταση του ΟΑΈΔ. Για την πενταετία 18^3—87 προ¬ 
γραμματίζεται η λειτουργία 21 τέτοιων κέντρων με 3.200 
θέσεις εργασίας. Οι βαριά ανάπηροι θα τύχουνι βοήθειας 
από την πολιτεία. Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί/στην εκπαί¬ 
δευση και στην φροντίδα των ατόμων με διανοητική καθυ¬ 
στέρηση. 

Θα υπάρξει μέριμνα, με τη βοήθεια ειδικευμένου προσωπι¬ 
κού. για τις οικογένειες των φυλακισμένων και; των ανήλι¬ 
κων που έχουν αναπτύξει εγκληματικές δραστηριότητες η 
*ου κινδυνεύουν ν« παρασυρθούν σε τέτοιες δραστηρι ότητε ς. 
Η πρόληψη της παιδικής εγκληματικότητας θα ε»«χυθ*ι 
επίσης με τα μέτρα που θα ληφθούν σε άλλους τομείς για 
τη δημιουργική αξιοποίηση του ελεύθερο» χρόνου των νέων. 
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Το πρόγραμμα για την ανάπτυξη της Κοινωνικής Πρό¬ 
νοιας απαιτεί σημαντικές δαπάνες επενδύσεων (αγορά οικο¬ 
πέδων. ανέγερση παιδικών σταθμών και παιδικών εξοχών, 
βελτίωση κτιρίων παιδικής προστασίας, προστασία της εργα¬ 
ζόμενης μητέρας, ίδρυση Σχολών παιδικής προστασίας, 
ίδρυση Σχολών Εκπαίδευσης Προσωπικού. μελέτες έργα 
ΠΙ'ΚΠΑ, ΕΟΠ, ανάπτυξη της ιδρυματικής και εξωϊδρυ- 
ματικής περίθαλψης ηλικιωμένων. Πρόγραμμα Δημοσίων 
Επενδύσεων για τους αναπήρους κλπ.). II υλοποίηση, του 
προγράμματος Κοινωνικής Πρόνοιας προϋποθέτει τη δη¬ 
μιουργία 10.585 νέων θέσεων εργασίας. Ένα μέρος της 
δαπάνης θα ζητηθεί από το Κοινοτικό Ταμείο (ΕΟΚ). 

22.2. Εξυγίανση του συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης 

2 2.2.ί .Τα Προβλήματα του Τομέα. 

Το σύστημα της Κοινωνικής Ασφάλισης αποτελείται σή¬ 
μερα από ένα ετερόκλιτο σύνολο 370 φορέων (ιδρυμάτων, ορ¬ 
γανισμών. ταμείων), που υπάγονται σε διάφορα Υπουργεία, και 
έχουν ποικιλία νομικών καθεστώτων, εισφορών και παροχών. 
Οι 27ί φορείς είναι εποπτευόμενοι από το Υπουργείο Κοινωνι¬ 
κών Ασφαλίσεων. Το όλο σύστημα διαμορφώθηκε χωρίς στά- 
θμιση των αναγκών και των προτεραιοτήτων κάλυψης. Είναι 
ιδιαίτερα ευνοϊκό για τις ομάδες που έχουν υψηλές αμοιβές 
και καλές συνθήκες δουλειάς, ·ενω δεν διασφαλίζει ένα απιο- 
π,ρεπες επίπεδο διαβίωσης για τις χαμηλές εισοδηματικές 
ομάδες και δεν στηρίζεται σ’ ένα ορθολογικό σύστημα κοινω¬ 
νικής αλληλεγγύης. Τις ανεπάρκειες αυτές επιτείνει η έλ¬ 
λειψη διαδοχικής ασφάλισης για τους εργαζόμενους που μετα¬ 
κινούνται από τον αγροτικό χώρο στον αστικό και από τον 
ιδιωτικό στον οημοσιο τομέα. Η κατάσταση αυτή συνεπάγεται 
~η φαλκίδευση των δικαιωμάτων και των παροχών που συχνά 
οδηγεί σ ένα αντιφατικό καθεστώς προστασίας. 

Ο: ανισότητες των συντάξεων είναι έντονες. Παρατηρούν- 
τα: χαμηλές παροχές συντάξεων για μεγάλες ομάδες του 
πληθυσμού ιΤΕΒΕ, ΟΓΑ, παλαιούς συνταξιούχους ΙΚΑ), 
ανεπαρκή καπώτατα όρια συντάξεων για ν.εγάλο "αριθμό συν¬ 
ταξιούχων και πολύ υψηλές συντάξεις άλλων φορέων, κύ- 
ριας και επικουρικής ασφάλισης. Ανισότητες επίσης παρα¬ 
τηρούνται στην επιβάρυνση των ασφαλισμένων για προστασία, 
τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης κλπ. Ιδιαίτερα δυσμενείς 
θεωρούνται οι προϋποθέσεις κάλυψης του κινδύνου αναπηρίας 
από νόσο για νεαρά άτομα, που οδηγεί σε αδυναμία θεμελίω- 
σης ίικαιωματος. Η έμμεση κάλυψη των γυναικών για σύν¬ 
ταξη παρουσιάζει μεγάλες ανισότητες. Πρόβλημα αποτελεί 
το^κενό ασφάλισης για τις έμμεσα ασφαλισμένες γυναίκες στο 
ΙΚΑ σε περίπτωση διαζυγίου. 

II προστασία της, μητρότητας στηρίζεται σε ξεπερασμέ¬ 
νοι αντιλήψεις. Επίσης, η εισοδηματική ενίσχυση για την 
αντιμετώπιση των οικογενειακών βαρών δεν συμβάλλει ικα¬ 
νοποιητικά στη συμπλήρωση του εισοδήματος. Ο κίνδυνος 
απώλειας εισοδήματος λογω ανεργίας αντιμετωπίζεται μόνο 
στην περίπτωση των μισθωτών του ιδιωτικού τοαέα αν και ο,ε 
οχι ικανοποιητικό τρόπο. 

II κατα.μηση της Κοινωνικής Ασφάλισης σ ένα υ,ενάλο 
αριθμό φορέων, οι γραφειοκρατικές διαδικασίες και οι ατέ- 
'~- οιο.κητικου μηχανισμού των φορέων έχουν οδηγήσει 

σ’ ενα δαπανηρό σύστημα. Παρατηρείται διαφυγή πόρων'. με¬ 
σολάβηση μεσαςυντων για εξυπηρέτηση των ασφαλισμένων 
και καταστρατηγήσεις, διοικητικός συγκεντρωτισμός και πε¬ 
ριορισμένη χρησιμοποίηση των σύγχρονων μέσων οργάνωσης 
και πληροφόρησης. Η ανεπαρκής αυτή λειτουργικότητα αφο¬ 
ρά .οοο τους μεγάλους φορείς, όπως το ΙΚΑ. όσο και τους 
μικρούς. Η ταυτόχρονη εποπτεία των φορέων από διάφορα Υ¬ 
πουργεία δυσχεραίνει τη χάραξη ορθολογικής πολιτικής. Η 
υποτυπώδης εκπροσώπηση των ενδιαφερομένων στη διοίκηση 
τω·ψ φΓφόω-ψ έχε: αποστερήσει τους φορείς από τα καττξοχήν 
αρμόδια πρ»ω*α γ*α τον αποτελεσματικό έλεγχο τη(ς λει¬ 
τουργία τους. 


Η χρηματοδότηση της Κοινωνικής Ασφάλισης στον αστι¬ 
κό τομέα στηρίζεται ουσιαστικά στις εισφορές. Παρατηρείται 
ανισότητα στην επιβάρυνση των ομάδων του πληθυσμού για 
την εξασφάλιση της κοινωνικής προστασίας, λόγω διαφορο¬ 
ποιήσεων στη συμμετοχή των ασφαλισμένων στις συνολικές 
δαπάνες αφάλισης. Την ανισότητα αυτή επιτείνει η άνιση 
κατανομή των κοινωνικών πόρων. Τ« προβλήματα της οικο¬ 
νομικής συγκυρίας, οι ατέλειες του συστήματος είσπραξης των 
εισφορών, η δέσμευση των αποθεματικών των ταμείων με χα¬ 
μηλή απόδοση, η ανεπαρκής προσαρμογή των εισφορών στο 
ύψος των παροχών και η, περιορισμένη συμμετοχή του Κράτους 
στις δαπάνες, έχουν δημιουργήσει προβλήματα οικονομικής 
ισορροπίας σ’ ορισμένους φορείς και έχουν περιόρισε·, την απο- 
τελεσματικότητα της χρηματοδότησης του συστήματος. 

II απρογραμμάτιστη πολιτική που ακολουθήθηκε στο πα¬ 
ρελθόν, οδήγησε το σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης σε κρίση 
που εκδηλώνεται με την υποδάθμιση της ποιότητας των πα¬ 
ρεχόμενων υπηρεσιών και με το μεγάλο έλλειμμα του ΙΚΑ. 
II κρίση αυτή είναι συνέπεια της πολιτικής που ακολουθήθη¬ 
κε στο παοελθόν η οποία έβαλε τα θέματα ανάπ.υξης του 
κοινωνικού χώρου σε δεύτερη μοίρα. 


22.2.2. Βασικοί στόχοι. 

Ο κύριος μακροπρόθεσμος στόχος είναι να εξασφα¬ 
λιστεί η παροχή υπηρεσιών υψηλής 
ποιότητας καινα δοθεί έτσι ουσια¬ 
στικό περιεχόμενο στο αναφαίρετο 
ί ι κ α ι ω μ α για μια δ ίκαιη κ α ι α πο- 
τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή κοινωνική) προστασία 
για σιγουριά στη ζωή και για αξιο¬ 
πρέπεια στα γηρατειά. Η επίτευξη του στό¬ 
χου, προϋποθέτει τη δημιουργία ενός σύγχρονου εθνικού συ¬ 
στήματος κοινωνικής ασφάλισης, μιας νέας δομής που μπο¬ 
ρεί να επιτευχθεί με την πραγματοποίηση ορθολογικών θε¬ 
σμικών και διαρθρωτικών αλλαγών. Στη διαδικασία αυτή 
σημαντικό ρόλο μπορεί να παίξει η υπαγωγή όλων των φο- 
ρεοιν κοινωνικής ασφάλισης στο Υπουργείο Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων, η βαθμιαία ομαδοποίηση των συγγενών φορέων 
κυρίας και επικουρικής ασφάλειας, η ευρύτερη συμμ.ετοχή 
του κράτους στα οικονομικά των κοινωνικών ασφαλίσεων, η 
οοθή. οργανική σύνδεση του ασφαλιστικού συστήματος με ϊη 
φορολογική και εισοδηματική πολιτική και ο εκδημοκρατι¬ 
σμός της διοίκησης των φορέων. 

Μέσα στα πλαίσια αυτά η κοινωνική προστασία θα πά¬ 
ρει καθολικέ χαρακτήρα. Θα ενισχυθεί η συμβολή του συ¬ 
στήματος στη δικαιότερη αναδιανομή των οικονομικών πό¬ 
ρων και. γενικότερα, του εθνικού εισοδήματος και θα εξα- 
λειφθούν σταδιακά οι ανισότητες στους όρους ασφάλισης και 
στις παροχές. Η μείωση αυτή των ανισοτήτων θα πραγμα¬ 
τοποιηθεί κύρια με τη βελτίωση των παροχών στις μη προ¬ 
νομιούχες ομάδες ασφαλισμένων και ^θα εξασφαλιστεί, ι¬ 
διαίτερα για τις χαμηλές εισοδηματικές ομάδες, ένα αξιο¬ 
πρεπές επίπεδο διαβίωσης. Η σταδιακή επίτευξη των στό¬ 
χων είναι εφικτή σε μια μακρόχρονη περίοδο και προϋποθέ¬ 
τει τη ριζική παρέμβαση της Πολιτείας. Την έκταση της 
παρέμβασης και τους ρυθμούς της αλλαγής οριοθετούν 
ν. περιορισμένες δυνατότητες άντλησης τφ αναγκαίων 
πρόσθετων πόρων για τη βελτίωση της προστασίας, τα κε- 
κτημίνα δικαιώματα και το εύρος των απαιτούμενων θεσμι¬ 
κών και δομικών αλλαγών. 

Το Πενταετές Πρόγραμμα, παίρνοντας υπόψη του· πε¬ 
ριοριστικούς παράγοντες. αποβλέπει στην άμεση επίλυση 
των οξυμένων ασφαλιστικών προβλημάτων και στην οικο¬ 
δόμηση των βάσεων για τη σταδιακή πραγματοποίηση των 
μακροπρόθεσμων στόχων. Οι δασικοί στόχοι 
για τ η ν κ ο ι ν ω ν ι κή α σ ψ ά X η ι ■ στην 
πενταετή περίοδο του π ρ ο γ ρ ά ,> μ α ? ί ς 
είναι: 
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• . των κοινωνικών παροχών κα· 

ύη*ΜΑμηγ, ττ,ς ποιότητας των ουίσκι» γι* όλον τον 

.!%■ *“ «η στήριξή του ανεπαρκούς 

ε.σοϊηματος. θα ικανοποιηθούν κατά προτεραιότητα οι ε¬ 
πείγουσες ανάγκες των ασθενέστερων λαϊκών στρωμάτων. 

— Εξυγίανση του συστήματος κοινωνική ασφάλειας μί 
τιι σταδιακή αποπατασταση τνχ οικονομικής ισορροπίας κά¬ 
τι» δημιουργία νέας δομικής και οργανωτικο-τεχνικής ίο- 
μτ/«. Αυτή -λα επιδιωχίεί με την ορθολογική αναδιάρθρω¬ 
ση του συστήματος και τον εκσυγχρονισμό της οογάνωσης 
των φορέων για την αύξηση των εσόδων, τη μείωση ττ,ς 
δαπανάς λειτουργίας και την αύξηση της παραγωγικότη- 
τας. Παραλληλα. ία προωθηθεί ο συντονισμός ίλών των 
φορέων με τις κατευθύνσεις του Προγράμματος ώστε να 
επιτευχθεί ευρύτερη εναρμόνιση του νομικού καθεστώτος 
και της προστασίας. Στη^ επίτευξη των παρακάνω στόχων 
ία συμβαλει η πλατια διάδοση της μηχανοργάνωσης και η 
κατσ-ρτιση του Πανελλήνιου Ασφαλιστικού Μητρώου. 


_ ; — Πλήρης και ικανοκοιηνική ασφάλιση όλων των Ελ¬ 
λήνων. Εκιϊίωξη ίίναι να μη μείνει κανείς ανασφάλιστος. 

— Προαγωγή της ισότητας με τη βαθμιαία μείωση των 
ανισοτήτων κροστατίας των διαφόρων ομάδων του κλτ,ίυ- 
σμοΰ. Το βασικό επίπεδο και η έκταση της προστασία; 
όλων των φορέων ία εναρμονισίεί. ία μείοβευτούιΐ ενιαίες 
ρυθμίσεις γι® δασικά ίέματα προστασίας (κροϋκοίέσεις 
και ύψος των κάτω τόσων παροχών, δυνατότητες ίεμελίω- 
σης του συνσαξιοϊοτικού δικαιώματος, διάρκεια ασφάλισης 
για κλήρη σύνταξη κλκ.Ε Προβλέπεται η θέσπιση νέων 
δικαιωμάτων για τις γυναίκες με κροοκτική εξίσωσης της 
κροστατίας τους με την αντίστοιχη των ανϊρών. 

— Εκδημοκρατισμός της διοίκησης των φορέων με ουσία 
στική συμμετοχή των ασφαλισμένων. 


22.2.3. Μέτρα Πολιτικής. 

Τα γενικά μέτρα είναι: 

α. Γενίκευση της ασφαλιστικής κροστασίασ με εκέν,τα- 
ση ττ,ς ασφάλισης σ’ ολόκληρη την επικράτεια. με αναγνώ¬ 
ριση και εξαγορά της στρατιωτικής ίητείας. με τη διεύ¬ 
ρυνση της έννοιας της εξαρτημένης εργασίας, με την ανα- 
ίεώρηση των κεριοριστικών διατάξεων για έμμεση κάλυ¬ 
ψη και καρο-χή δυνατότητας για άνεση κάλυψη, με σταδια¬ 
κή εκέκταση σ’ ολόκληρο τον κληίυσμό της κάλυψη; για 
οικογενειακά επιδόματα. εκιδότηση ασίένειας κλκ. που κα¬ 
λύπτουν σίδερα τους μισίωτούς. 

η- Κατσγύρωση των ασφαλιστικών δικαιωμάτων με την 
ολοκλήρωσή του ίεσμού της διαδοχικής ασφάλισης, την πα¬ 
ροχή δυνατότητας προαιρετικής ασφάλισης στους φορείς 
κύριας και επικουρικής αοφάλιτης κροκειμένου να εξασφα¬ 
λιστεί η κάλυψη των αναγκαίων προϋποθέσεων για τη θε- 
μελίωση δικαιώματος και η ίέσκιση κανόνων για τιμαριίμι- 
χή προσαρμογή των οικογενειακών επιδομάτων. των συντά¬ 
ξεων του ΟΓΑ. και των συντάξεων γ:α υπερήλικες. 

γ. Νομικές ρυθμίσεις για την πάταξη ττ,ς εισφοροδιαφυ- 
γης. Κατάργηση των απαλλαγών οκό εισφοεές, κατάργηση 
καταβολής μειωμένων εισφορών και μη παράταση κροίε- 
σμιών καταβολής εισφορών, συμμετοχή των Ασφαλιστικών 
Εταιρειών με ποσοστό 5-10% εκ! το>ν ακαίάριστων εσόδων 
τους ακό ασφάλιση αυτοκίνητων έναντι βαρών του ΙΚΑ και 
των άλλων ασφαλιστικών φορέων ακό τροχαία ατυχήματα, 
αύξηση κοσοστού κρόσίετης επιβάρυνσης για τους εργοδότες 
κου δεν ασφαλίζουν το κροσωκικό κου απασχολούν. 

δ. Ακόδοση οφειλών Δημοσίου και εργοδοτών με την "στα¬ 
διακή ακο-δέσμευστ, των ακοίεματικών και αύξηση των επι- 
τοκίων των δεσμευμένων. Σ’την αποδοτικότερη διαχείριση των 
οικονομικών ία μπορούσε να συμβάλλει η δημιουργία μιας 
Τράπεζας Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

ε. Ευρύτερη συμμέτοχη του κρούκολογισμού στις δαπάνες 
για την κύρια ασφάλιση με αύξτ,ση της κρατικής ενίσχυσης, 


παίρνοντας υπόψη ότι στην Ελλάδα είναι χαμηλότερη ακό 
όλες τις χώρες της ΕΟΚ. Άσκηση υγιούς πολίτικης κοι¬ 
νωνικών πόρων και άμεσης κρατικής χρηματοδότησης με γνώ¬ 
μονα την εξυπηρέτηση του συμφέροντος των περισσότερων 
και ασθενέστερων- 

στ. Συμμετοχή το>ν ασφαλισμένων στα £άρη της προστα¬ 
σίας τους ανάλογα με τις δυνατότητες τους, σταδιακή ευθυ¬ 
γράμμιση της κατώτατης εισφοράς ασφαλισμένου στους φο¬ 
ρείς του αστικού χώρου, βαθμιαία ανακατανομή των κοινω¬ 
νικών πόρων για την ενίσχυση των φορέων κύριας ασφάλι¬ 
σης, των οικονομικά ασθενέστερων ομάδων του πληίυσμού, 
ίέσκιση κόρων υπέρ ΟΓΑ με άμεση φορολογία υψηλού εισο¬ 
δήματος ακό τη γεωργία και. τέλος, γενίκευση, της συμμε¬ 
τοχής του εργοδότη στα βάρη υπό μορφή εισφοράς. 

ζ. Περιστολή άσκοπων δαπανών, ιδιαίτερα στον τομέα του 

φαρμάκου, της νοσηλείας, των αδειών κα- επιδομάτων ανι¬ 
κανότητας και των προμηθειών, επανεξέταση των αδικαιολό¬ 
γητα χορηγούμενων συντάξεων αναπηρίας. 

Τα ειδικά μέτρα, κου προόλέκονται ακό το Πρό¬ 
γραμμα. για του; κλάδους ασφάλισης είναι: 

Συν-άξεις: Βελτίωση των κατώτατων συντάξεων 
κα: των συντάξεων των παλαιών συνταξιούχων, κάλυψη των 
ανασφάλιστων αναπήρων, ίέσκιση κοινών ρυίμίσεων (δασι¬ 
κές παροχές, κροϋποίεσείς ίεμελίωσης δικαιώματος, προ¬ 
στασία των έμμεσα ασφαλισμένων), περιορισμός της ταυτό¬ 
χρονης σύνταξη; κα: αμοιβής από εργασία και θέσπιση ανώ¬ 
τατου ορίου παροχών από κύρια και επικουρική ασφάλιση. 

Ανεργία: Αναμόρφωση τη; νομοθεσίας κα: λήψη 

νέων μέτρων για την μείωση της ανεργίας κα: την απασχό¬ 
ληση προβληματικών ομάδων. Συνδυασμός επιδότησης ανέρ¬ 
γων κα- επιδότηση; νέων ίέσεων εργασίας. 

Οικογενειακά επιδόματα: Γενίκευση της προ¬ 
στασίας και συντονισμός προγραμμάτων με στόχο την ενοποίη¬ 
σή τους. Αύξηση του οικογενειακού επιδόματος για δύο και 
πεοισσότερα παιδιά. 

Παροχές για τη μητρότητα; Π αροχη 
μαιευτικής περίθαλψης σ' ολόκληρο το γυναικείο πληθυσμό, 
εκσυγχρονισμός της προστασίας και πρόβλεψη επαρκών α¬ 
δειών αποχής από την εργασία για τη φροντίδα των παι¬ 
διών. 

Χρηματικές παροχές ασίένειας: Βελτίω¬ 
ση της προστασίας του ΙΚΑ και επέκταση ττ,ς προστασίας 
σε ομάδες μη μισθωτών χαμηλού εισοδήματος. 

Εφάπαξ: Προώθηση της προστασίας, εφόσον είναι 

επιθυμητή, στους μισθωτούς του ιδιωτικού τομέα και σ’ άλ¬ 
λες ομάδες και διεύρυνση της προστασίας, για να καλυφθεί 
τ, πρόωρη αναγκαστική διακοπή ττ,ς ασφάλισης. 

II υλοποίηση των -κίτρων θα προχωρήσει σταδιακά, ύστερα 
ακό σοβαρή, μελέτη των προβλημάτων- σε συνεννόηση με τους 
φορείς και τους ασφαλισμένους, για τον αναγκαίο χρόνο κλι¬ 
μάκωσης , τη; προσαρμογής. Στην εξυγίανση του συστήματος 
θα συμβάλλει η ενίσχυση του επιτελικού ρόλου του Υπουρ¬ 
γείου Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 23 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ 
ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ- 

23.1. Τα -περιβαλλοντικά προβλήματα του Ελληνικού 
χώρου. 

Από τα χαρακτηριστικότερα στοιχεία του ελληνικού περι¬ 
βάλλοντος είναι: τα 15.000 χλμ. των ακτών του, τα νησιω¬ 
τικά του συμπλέγματα, τ. μεγάλη ποικιλία ειδών ---κα: μάλι¬ 
στα ενδημικών-—- χλωρίδας και πανίδας, η ύπαρξη ορισμέ¬ 
νων βιοτόπων μεγάλης σημασίας, όχι μόνο σ’ εθνικό αλλά 
και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η περιορισμένη (διοδυναμικότητα 
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των περισσοτέρων οικοσυστημάτων —γεγονός που· σναάντα 
παίρνβται υπόψη **ι?ά τη διαχβίρισή τους— οι σημαντικό¬ 
τατες φυσικέςι καλλονές καόώς και οι ανεκτίμητης «ξίας 
■αρχαιολογικοί χώροι, μνημεία και παραδοσιακοί οικισμοί ή 
χτίσματα. 

Το περιβάλλον αβπό, συχνά ευαίσθητης ισορροπίας, που 
μπορεί εύκολα ν’ αλλοιωθεί από τις εξωτερικές επεμβάσεις, 
έχει ήδη υποστεί, σε σημαντικό βαθμό, τις αρνητικές συνέ¬ 
πειες της οικονομικής μεγέθυνσης της μεταπολεμικής πε¬ 
ριόδου, της ίημογραφικής υπερσυγκέντρωσης στην περιοχή 
πρωτεύουσας καθώς και της κάθε είδους επέκτασης στο 
χώρο χωρίς προηγούμενο σχεδιασμό. 

Τά περιβαλλοντικά προβλήματα στην Ελλάδα παίρνουν 
τα τελευταία χρόνια τις παρακάτω μορφές: 

—- Αύξηση της θαλάσσιας ρύπανσης και ιδιαίτερα των 
κλειστών κόλπων (Σαρωνικός, Πατραϊκός, Παγαση- 
τΐκός, Θερμαϊκός κλπ.). 

— Ατμοσφαιρική ρύπανση στα μεγάλα αστικά κέντρα 
(κύρια στο λεκανοπέδιο της Αθήνας όπου το νέφος 
αποτελεί «Κϊικό πρόβλημα) και στις περιοχές βιομη¬ 
χανικής ανάπτυξης (π.χ. Κοζάνη - Πτολεμαΐδα - Με- 
γαλόπολη). 

— Ρύπανση των επιφανειακών υδάτινων πόρων (λίμνες 
Βεγορίτιδα, Δοϊράνη, ποταμοί Ασωπός, Καλαμάς 
κλπ.) και μείωση τοο υδάτινου δυναμικού. 

—. Απρογραμμάτιστες εγκαταστάσεις και επεκτάσεις α¬ 
στικών, βιομηχανικών, τουριστικών κλπ. λειτουργιών 
σε βάρος της παραγωγικής γεωργικής γης και συχνό¬ 
τατα σε παράκτιες περιοχές. 

— Αλλοίωση του περιβάλλοντος από συγκεκριμένες λα¬ 
τομικές και μεταλλευτικές δραστηριότητες (π.χ. 
Σαντορίνη, Νομός ϊωαννίνων). 

— Αλλοίωση της φυσιογνωμίας της χώρας, με την πα¬ 
ραμέληση ή και καταστροφή παραδοσιακών κτισμάτων 
ή οικισμών. 

— Υποβάθμιση των εδαφών και διάβρωσή τους σε με¬ 
γάλη έκταση. 

— Διαταραχή ή και καταστροφή της ισορροπίας ορισμέ¬ 
νων οικοσυστημάτων με την αλόγιστη ανθρώπινη επέμ¬ 
βαση (κατασκευές τεχνικών έργων χωρίς προηγούμε¬ 
νη μελέτη επιπτώσεων, υπερεκμετάλλευση πόρων συ¬ 
χνά μη ανανεώσιμων κλπ.). 

Το υποβαθμισμένο περιβάλλον έχει ζημιογόνες επιπτώσεις 
στην υγεία και την ποιότητα ζωής του Ελληνικού Λαού 
—ιδιαίτερα των οικονομικά ασθενέστερων κοινωνικών ομά- 
δων—· και στις οικονομικές, κοινωνικές και πολιτιστικές 
λειτουργίες. Τα τελευταία χρόνια, παρουσιάζεται μια αυξα¬ 
νόμενη "ευαισθησία και σ&νειδητοποίηση του προβλήματος 
«περιβάλλον» αλλά η ως τώρα πληροφόρηση του· κοινού υ¬ 
πήρξε ελλειπής, τα δε μέτρα που πάρθηκοιν κατά καιρούς 
υπήρξαν αποσπασματικά, μερικέ; φορές αντιφατικά και γι’ 
αυτό αναποτελεσματικά. 

23.2. Αρχές και στόχοι της νέας περιβαλλοντικής 
•πολιτικής. 

Στα πλαίσια του Πενταετούς Προγράμματος 1988 — 
1987, θ’ αντιμετωπιστεί για πρώτη φορά συνολικά η περι¬ 
βαλλοντική διάσταση της ανάπτυξης. Η νέα περιβαλλοντική 
πολιτική της Ελλάδας ανττιαραθέτει στην αλόγιστη λατρεία 
του κέρδους και της ποσοτικής οικονομικής μεγέθυνσης τις 
παρακάτω αρχές που ορίζουν το οικοαναπτυξιακό μοντέλο: 

—· Η περιβαλλοντική πολιτική δεν περιορίζεται στην προ¬ 
στασία του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος 
και νφι αντιμετώπιση της ρύπανσης, αλλά επεκτείνε- 
ται σ’ όλα τα ειπιμέρόυς επόπεβοι που συνθέτουν την 
ποιότητα της καδημεράής ζωής των πολιτών, 

— Μι τη σωστή οικολογική αντιμετώπιση της οικονομικο- 
κοινωνικής «ανάπτυξης, περιορίζεται η αλόγιστη σπα¬ 
τάλη των σπάνιων ή άναλώσιμων πόρων, αυξάνεται η 


οκτοδοτικότητα της ανθρώπινης δραστηριότητας και 
δημιουργούν τα ι προϋποθέσεις για ικανοποιητικούς ρυ¬ 
θμούς ανάπτυξης, με παράλληλη βελτίωση της "ποιό¬ 
τητας της ζωής· 

__ Στο κόστος της ρύπανσης, πέρα αώό. εκείνο που εκ¬ 
φράζεται μέσω του μηχανισμού αγοράς (ζημιές που 
πρέπει ν’ απακ«ταστ»&οόν και τεχνολογία αντιρρύπαν. 
σης), τώρα «συνυπολογίζεται ·φ. το κοινωνικό κόστος. 

Η διαχείριση των πόρων θα είξάαι ταυτόχρονα προληπτι¬ 
κή και θεραπευτική- Κάδε επέμβαση στο περιβάλλον θα 
πραγματοποιεί τα ι «στο πλαίσιο τρυγκεκριμενων εθνικών, περι- 
φορειακών και τοπικών σχεδιιην και προγραμμοιτων. ,.ον -αά- 
χουν προκόψει από σιμμετοχι/ες διαδικασίες^ Η περυαλλον- 
ηική πολιτική πρέπει να ασκείται σε αρμονία με τη γενικό¬ 
τερη οικονομική και κοινωνική πολιτική. Ο στόχος είναι « 
εξασφαλίζεται ταυτόχρονέ τόσα η οικονομική ανάπτυξη όσο 
και η προστασία του περιβάλλοντος. 

Στα πλαίσια αυτά γί^ται. ενδεικτικά, η ακόλουθη εξει- 
δόκβυση της πολιτικής κ.α τ ά -3 ε μ α : 

1. Φυσικό 1 ! Πόροι 

— θάλασσα: προστασία από τη ρύπανση που προ- 
καλούν τα πλοία με την εγκατάσταση περιφερειακών 
σταθμών καταπολέμησης της ρύπανσης και μονάδων 
συλλογής και κατεργασίας πετρελαιοειδών καταλοίπων 
πλοίων, διευθέτηση του θέματος των παροπλισμένων 
πλοίων, επίσπευση της συμμόρφωσης των πλοίων στισ 
απαιτήσεις της σύμβασης Μ ΑΒΡΟΙ υ, έλεγχος της 
ρύπανσης που προκαλιείται. από χερσαίες πηγές, αξιο¬ 
λόγηση της ικανότητας αφομοίωσης των κλειστών 
κόλπων, ανάπτυξη της ιχθυοκαλλιέργειας. 

— Υπόγεια και· επιφανειακά νερά: 
βελτίωση του δικτύου μετεωρολογικών και υδρομετρι- 
κών σταθμών, απογραιφή των υδάτινών πόρων, σύντα¬ 
ξη υδρολογικών ισοζυγίων, ολοκλήρωση των αποχε- 
τβυτικών δικτύων στις μεγάλες πόλεις και κατασκευή 
εγκαταστάσεων διολογΊκού καθαρισμού, αυστηρή προ¬ 
στασία των νερών που προορίζονται για ύδρευση και 
αναψυχή, (αντιμετώπιση τοο δέματος της διασυνορια¬ 
κής ρύπανσης. 

-— Α κ τ έ ς : εφαρμογή σχεδίου χρήσεων γης των α¬ 
κτών στα πλαίσια μιας προγραμματισμένης ανάπτυξης, 
μ* παράλληλη προστασία των φυσικών στοιχείων. 0- 
ριοΦβτηση αιγιαλού και παραλίας, πολιτική γης για 
την ευρύτερη παράκτια ζώνη, προστασία απο πετρε¬ 
λαιοειδή και απορρίμματα των πλοίων, προστασία απο 
τη ρύπανση που προκαλούν τα σκάφη αναψυχής στους 
χώρους ελλιμενωμού τους, οικοδομική ενίσχυση των 
ΟΤΑ για καθαρισμό των ακτών, αποφυγή διατάραξης 
του οικολογικού κύκλου, έλεγχος μπαζωμάτων και «μ- 
μοληψιών. 

— Έ δ α φ ο'ς : κάλυψη του ελληνικού χώρου με εδα- 
φολογικές μελέτες, συλλογή και διάθεση των στερεών 
απορριμμάτων, δημιουργία τάφρων διοχέτευσης των ρυ- 
πασμένων από υγρά απόβλητα και γεωργικές επιβλα¬ 
βείς ουσίες όμβριων νερών, αντιμετώπιση της διάβρω¬ 
σης με διατήρηση της φυτοκάλυψης και διευθέτηση 
των λεκανών απορροής χείμαρρων και ποταμών, απο¬ 
κατάσταση του τοπίου 1 που έχει αλλοιωθεί απο λατο¬ 
μικές και εξορυκτικές δραστηριότητες. 

— Ατμόσφα'Ρ*: επιβολή περιορισμών και νομο¬ 
θέτηση καταλλήλων προδιαγ|ρ*αφών για τις εκπομπές, 
■του μολύνουν τη|ν ατμόσφαιρα (βιομηχανικές, εγκατα¬ 
στάσεις. μέσα κυκλοφορίας, κάθε είδους καύσιμα και ει¬ 
δικότερα η κενσρΐΊή θέρμανση), χωροθέτηση των εγ¬ 
καταστάσεων που συμβάλλουν στην ατμοσφαιρική ρυ¬ 
παντή και προκαλούν οσμές και θορύβους ή απορούν- 
ν’ αλλοιώσουν το μικροκλίμα της περιοχής δηαιουρ- 
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τίαί ίΛ*#«ρ<ΰν και κψ άσιγων χώρων α'τις' αττικές βιδ- 

μηχοτνηιές περιοχές. 

Π, α ν ί δ « — X X ω ρ ί ύ .«' * «Ε ? .ι Ο ι "κκ^σλ 1 -. 
ψ,τ ή μα ία; ολοκλήρωση των μελάτων κ«· «προγρα¬ 
φή χλωρίδας — .πανίδας ταυ ελληνικού χώραν, κήρυ¬ 
ξη πρ'αστα-ρβ'υτέωιν φυτών και ζώων και πρΟατατευτέων 
βιοτικών, βνήή^λιαίησή’^τής' νομ®®*βέάς γία- την οερύΐ 
στσ»ί*, των ήδη κηρυγμένων περιοχών, εφαρμογή των 
διβθνών συμβάσεων που έχει κυρώσει η Ελλάδα για 
τψ πανίδα: και τη χλωρίδα, μελέτη και .εφαρμογή μέ¬ 
τρων φοστασίας ή διαχείρισης ορισμένων οικακροτη¬ 
μάτων {με προτεραιότητα στοος υγρόταπους) στα πλαί¬ 
σια ευρύτερων πραγρφμάτων (ορεινής οικονομίας. του¬ 
ρισμού και αναψυχής, υδατοκαλλιέργειας κ.λπ.). κήρυ¬ 
ξη νέων θαλάσσιων' πάρκων. 

— Κλίμα: εγκατάσταση πλήρους δικτύου χλιματο- 
λογιχών παρατηρήσεων, αξιοποίηση του μακροκλίματος 
των διάφορων περιοχών για παραγωγή ήπιων μορφών 
ενέργειας. 

2. Α ν ό ρ »χ ο γ ί ν ί ς Περιβάλλον, 

— Β ι ο μ η χ ανία: δημιουργία νομοθετικού π λα ί¬ 
σιου για τη χωρίθέτησή των βιομηχανιών και τον έλεγ¬ 
χο της ρύπανσής τους, σχεδιασμός χωροθέΐτησης βιο¬ 
μηχανικών περιοχών χαι χωριστών μονάδων, μετεγκα- 
τάχτοκη ρχλοΰσών βιομηχανιών από πυκνοκατοικημένες 
ή ευαίσθητες περιοχές σε άλλες κατάλληλα επιλεγμέ¬ 
νος, απριορισμός εγκατάστασης οχλουσών βιομηχανιών 
αε κορεσμένες περιοχές, ανάκλαση των περκοχών που 
μένουν κενές μετά τη μετεγκατάσταση, παροχή *' ν ή~ 
τρων, στις οχλοόσες εγχαταστάσεις για μηχανισμούς 
καθαρισμού των αποβλήτων τους, προώθηση της κατα¬ 
σκευής κεντρικού σταθμού καθαρισμού αποβλήτων σε 
όλες τις Βιομηχανικές Περιοχές, τυποποίηση μηχανη¬ 
μάτων χαι οργάνων καθαρισμού, μελέτη χαιι εφαρμο¬ 
γή —κατά το δυνατόν— ελληνιχής τείχνσλογιος για 
την αντιμετώπιση της βιομηχανιχής .ρύπανσης, προώ¬ 
θηση «χαλαρής» τεχνολογίας χαι δυερεόνηση των δυ¬ 
νατοτήτων αξιοποίησης ήπιων μορφών ενέργειας (αιο¬ 
λικής, ηλιαχής, γεωθερμικής) χαι φυσικού αερίου. 

— Το υ ρ ι σ μ ό ς — Αναψυχή: σχέδιασμός για 
την αποφυγή ασυμβίβαστων λειτουργιών στην ίδια πε¬ 
ριοχή, ταξινόμηση φυσιχών τοπίων χαι βιοτόπων ανά¬ 
λογα μ» τον αναγκαίο βαθμό προστασίας τους χαι 
απόδοση ορισμένων κατηγοριών στο κοινό για χρήση 
αναψυχής, προστασία της πολιτιστικής ταυτότητας 
στοος χώρους τουριστικής ανάπτυξης, οργάνωση συλ¬ 
λογής απορριμμάτων χαι ταχτικός καθαρισμός ευρύ¬ 
τερης περιοχής, αποκατάσταση χτισμάτων (παραδοσια¬ 
κών ή «Λοβήά^ϊσμένωιν), 

— Έργα υποδομής — μεταφορές: 
προσδιορισμός των κατάλληλων μορφών για τα ανα¬ 
γκαία έργα, εφαρμογή τεχνικών μέτρων για τον πε¬ 
ριορισμό των οχλήσεων, εξοπλισμός και στελέχωση 
σταθμών ελέγχου θορύβων και καυσαερίων αυτοκίνη¬ 
των στις μεγάλες πόλεις, τεχνικός έλεγχος των μη¬ 
χανών των αυτοκινήτων, βελτίωση των καυσίμων, βελ¬ 
τίωση των μέσων μαζικής μεταφοράς, χρήση υγραε¬ 
ρίου σε ταξί και φορτηγά, έλεγχος της καθαριστη- 
τας των λιμενικών χώρων. 

— Περιοχές κατοικίας και μεγά¬ 
λα χτιριακά συγκροτήματα: σχε- 
διοκμός των οικιστικών περιοχών, οριοθέτηση και κή¬ 
ρυξη των πολιτιστικά διατηρητέων στοιχείων ή πυ¬ 
ρήνων, ανάπλαση του οικιστικού ιστού, οργάνωση χαι 
βελτίωση τού κυκλοφορυακού δικτύου, συμπλήρωση των 
«ποχτκυκκών διχτυών χαι κατασκευή κέντρων βιολο¬ 


γικοί χαθαρισμαύ λυμάτων σε όλες τις πόλεις πύυ «ιο 
'Ρτεόοντάί σ* οικολογικά εοάίάδητόοψ υδάτινους υπο¬ 
δεείς, συγκέντρωση και κατάλληλη διάθεση απορρ:μ- 
μάτων, 'άυστηρός έλεγχος της λειτουργίας των" κεντρι¬ 
κών 1 θερμάνσεων και μελέτη προώθησής),. ή*ιων·;.^'.. 
φών ■ θέρμανσης, έλεγχος της αποβολής τοξικών ή 
ϊ«ν&ργών ουσιών από ειδικά κτίρια, 

23.3. Μέτρα για την εφαρμογή της ιτολιτικής 

,Ι.Ε'λνικό επίπεδο. 

Οι άξονες για τα μέτρα που προτείνονται σ’ «δνιχό επί¬ 
πεδο μέσα στην Πενταβτία —196Τ, ώστε η προστασία 

και αξιοποίηση των πόρων να γίνεται πιο αποτελεσματικά 
είναι: νομολεσία/διοίκηση, σχείδνασμός, συμμετοχικές διαδι¬ 
κασίες. 

Ειδικότερα, τα βασικά μέτρα είναι: 

(α) Δημιουργία του απαραίτητου 
νομοθετικού όεσμικού πλαίσιομ για 
την προστασία του περιβάλλοντος, με πρώτο βήμα το θεσμι¬ 
κό νόμο. Με βάση τις αρχές του νόμου αυτού, β’ ακολουθή¬ 
σει και δέσμη νόμων που -λα εξειδικεύουν · την περιβαλλοντι¬ 
κή πολιτική στους επίμέρους τομείς. Επικύρωση και ενεργο¬ 
ποίηση της υπάρχουσας νομοθεσίας. Ειδικές νομοθετικές 
ρυθμίσεις για την άσκηση αποκεντρωτικής πολιτικής, το 
χωροταξικό σχεδιασμό και τη θέσπιση συμμετοχικών διαδι¬ 
κασιών. 

'(β) Δημιουργία Ενιαίου Φορέα Πε- 
ρ ιβάλλοντος, επιτελικού χαρακτήρα, με αρμοδιό¬ 
τητες δευτεροβαθμίου Ελέγχου Ποιότητας του Περιβάλλον¬ 
τος και σε συνεργασία με την τοπική αυτοδιοίκηση (κλιμάκια 
Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος). 

(γ) Δημιουργία Ειδικών Υπηρε¬ 
σιών από τους Ο.Τ.Α. για τον έλεγχο των μέ¬ 
τρων προστασίας Περιβάλλοντος (Δημοτική Αστυνομία). 

(δ) Καθορισμός και ταξινόμηση 
των ευαίσθητων περιοχών, ώστε να «πι- 
λεχθεί και καθοριστεί στη συνέχεια ο αναγκαίος αντίστοιχα 
βαθμός προστασίας: ή και αξιοποίησής τους. 

(ε) Προσδιορισμός του επιπέδου 
ρύπανσης των αποδεκτών και των πηγών που την π^ο- 
καλοόν σ* κάθε περίπτωση. Καθορισμός των μέτρων άμεσης 
προτεραιότητας. Καθιέρωση και εφαρμογή στρατηγικής για 
τη σωστή δειγματοληψία, τις έγκυρες και συστηματικές με¬ 
τρήσεις, καθώς και για την αποτελεσματική επεξεργασία 
των αποβλήτων. Προτεραιότητα στην αντιμετώπιση της ρύ¬ 
πανσης των αστικών περιοχών. 

(στ) Εκπόνηση μελετών βάσης για 
την καταγραφή της κατάστασης, τη διάγνωση των προβλη¬ 
μάτων και των αλληλεπιδράσεων, την καταλληλότητα συγ¬ 
κεκριμένων μορφών διαχείρισης ανά βιότοπο κλπ. 

(ζ) Ίδρυση Μεσογειακού Κέντρου 
Πληροφόρησης για το Περιβάλλον, 
για την εξασφάλιση συνεχούς ενημέρωσης, επεξεργασίας των 
στοιχείων και ανταλλαγής γνώσης και εμπειριών σε εθνικό 
επίπεδο αλλά και ανάμεσα στα μεσογειακά κράτη. 

(η) Έναρξη ερευνητικών προγραμ¬ 
μάτων με δύο κατευθύνσεις: τεχνολογική ν·.:.ι οικολο¬ 
γική (επιδράσεις στην υγεία, στους βιότοπους, αλληλεπιδρά¬ 
σεις κλπ.). Στα πλαίσια αυτά, καταρτίστηκε ήδη Πρόγραμ¬ 
μα Μελετών Ερευνών — Μετεκπαίδευσης —. Επιμόρφωσης, 
και άρχισε σχετική συνεργασία με τα ΑΕΙ καθώς και με 
άλλους επιστημονικούς φορείς (ΤΕΕ, ΕΕΧ κλπ.). 

(θ') Συστηματική, κ α ε έ γ κ,υ ρ η ενη¬ 
μέρωση που κοινού για τα προβλήματα του 
περιβάλλοντος κα« την ακολοοθουμένη περιβαλλοντική πολι¬ 
τική. 
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(ι) Συμπλήρωση .τ ων ι χ ϊ ! ι ί η τ ι-, 
χάν πρόγραμμά τω ν όλων.των βαθμιδών με μα¬ 
θήματα για το περιβάλλον και την προστασία του (περιβαλ¬ 
λοντική εκπαίδευση), με στόχο τη δημιουργία «πβριβαλλόν- 
τικής συνείδησης» των πολιτών και την προώθηση της έρευ¬ 
νας στην κατεύθυνση της προίτασίας του περιβάλλοντος. 

2. Ε { 3 ι χ ά δέματα: 

Στη διάρκεια του Πενταετούς χροβλέπεται κλιμάκωση ει¬ 
δικών, συντονισμένων και συστηματικών μέτρων για τα πα¬ 
ρακάτω θέματα: 

(α)|Α ν τ ι μ ε τ ώ χ ι σ η τ ο ν «νέφους» της 
Αθήνας, Νομοθέτηση κατάλληλων προδιαγραφών για 
τονς τομείς χοα είναι βασικοί υπεύθυνοι για την δημιουργία 
τον «νέφους»: βιομηχανία, κυκλοφορία, κεντρική θέρμανση, 
καύσιμα. Λειτουργία χαι επέκταση Κλιμακίων Ελέγχου 
Ποιότητας Περιβάλλοντος (ΚίΚΓΐΠΕ — ήδη λειτουργούν 
17 στα Πολεοδομικά Γραφεία των Νομαρχιών της Αττι- 
κής), για τον έλεγχο εφαρμογής των μέτρων χαι την ανα¬ 
γνώριση των ασυμβίβαστων χρήσεων γης. 

ΐ(β) Περιβαλλοντική εξυγίανση των 
χ ό λ ε ω ν. Πέρα αχό τα υπόλοιπα τεχνικά μέτρα για την 
περιβαλλοντική αναβάθμιση του οικιστικού ιστού, ιδιαίτερο 
βάρος δίνεται —στα χλαίσια της Βχιχείρησης Πολεοίαμικής 
Ανασυγχρότησης —ι στην ανάδειξη της «γειτονιάς» σε χο- 
λεοδομική χαι κοινωνική ενότητα με δική της οντότητα. 

(γ) 1 Προστασία χαι ενίσχυση του 
νησιώτικου χώρου (Κυκλικές, Ν. ϊονίου, ΝΑ. 
Αιγαίου, Δωδεκάνησα),, Η προστασία των ειδικών αυτών 
ιστορικών - γεωγραφικών και πολιτιστικών ενοτήτων, τόσο 
από πλευράς φυσικών τοπίων όσο και σε επίπεδο χολιτιστικής 
φυσιογνωμίας, όχι μόνο αποτελεί βασικό άξονα περιβαλλον¬ 
τικής πολιτικής, αλλά και ενισχύει τις ελληνικές θέσεις σε 
διεθνές επίπεδο. 

(δ) Αξιοποίηση των διεθνών σχέ¬ 
σεων σε θέματα περιβάλλοντος. 
Νομοθετικές και διοικητικές ρυθμίσεις και «κπόνηρη μελε¬ 
τών προκειμένοο να αξιοποιήροομε τις δυνατότητες που Χροσ- 
φέρονται σε διεθνές επίπεδο (ΕΟΚ, ϋΝϊϋΡ κλπ,). 

3. X ρ η μ ατοίάτησηγια την- εφαρμογή 
της περιβαλλοντικής πολιτικής." 

Οι ανάγκες για επενδύσεις προστασίας του περιβάλλοντας 
αυξάνονται ραγδαίοι. Τό πρόγραμμα εξασφαλίζει ευνοϊκές 
προϋποθέσεις αποτελεσματικότητας της χρηματοδότησης. 
Αυτές είναι; 

(α) Η. αύξηση των πιστώσεων που έμμεσα αφορούν το πε¬ 
ριβάλλον,. όπως-η οργάνωση του χώρου οικισμών και υπαί¬ 
θρου, η κατασκευή αποχετευτικών έργων, η χρήση παραδο¬ 
σιακών κτιρίων και συνόλων για κατάλληλες δραστηριότη¬ 
τες, τα ειδικά προγράμματα για τις ορεινές και νησιώτικες 
περιοχές, η εξοικονόμηση και ορθή χρήση πόρων, η ανάπτυ¬ 
ξη ήπιων μορφών ενέργειας κλπ. 

(β) Ή αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων για την προστα¬ 
σία του περιβάλλοντος (στη βιομηχανία, στα πλοία, στο οι¬ 
κιστικό περιβάλλον, στα οχήματα κλπ.) με τη σχετική πο¬ 
λιτική κινήτρων και τον καθορισμό όρων προστασίας του πε¬ 
ριβάλλοντος. ' . 

(γ) Η αύξηση της χρηματοδότησης από την ΕΟίΚ, τη 
Διεθνή Τράπεζα, το Πρόγραμμα Προστασίας της Μεσο¬ 
γείου κλπ. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 24 

ΝΕΑ ΓΕΝΙΑ ΚΑΙ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ. 

24.1. Η αντιμετώπιση της κρίσης της νκ&αίας 

Ή ελληνική νεολαία, που «ραΧτελεΐ εθνεκή δύναμη, κοινω¬ 
νικά ευαίσθητη καέ στρατηγικά πηλότιμη, αντιμετώπιζει σή¬ 
μερα μ*α §®θιά κρίση, που δεν· είναι παρά μιά ήψη τής γά, 


νικότερης .κοινωνικής,, πολιτιστικής.. . ηθ«ήςΛ^ίρ.ης.. .|διαί- 
τερα τα τελευταία τριάντα χρόνια, οι ρ^γ|^ί*ς.ρ»ι . έντονες 
μεταβολές των οικονομικών, κοινωνικών· και πολιτιστικών 
συνθηκών επιβάρυναν αισθητά το πλαίσιο ζωής της. ελληνι¬ 
κής νεολαίας. Ο παραδοσιακός κοινωνικός ιστός μεταβάλλε¬ 
ται γοριγά. Η οικογένεια, <κ συγγένκκΙς και κοινώνικές σχέ¬ 
σεις χάνουν το παραδοσιακό τους περιεχόμενό κο» ρόλο; Το 
τοπίο της ζωής του νέου αλλάζει δημιουργώντας κινδύνους 
αποξένωσής του από το φυσικό, το κοινωνικό και το ανθρώ¬ 
πινο περ.ρβάλλον. Απέναντι σ’ αυτήν την κατάσταση η πολι¬ 
τεία όχι μόνο δεν αναγνώρισε τα προβλήματα που λαι η ίδια 
δημιουργούσε αλλά, συχνά, η πολιτική της τα όξυνε κι όλας. 
Η σημερινή κυβέρνηση ειπισήμανε εύστοχα και μβ·, πνεύμα ευ¬ 
θύνης τα σύνθετα προβλήματα των νέων τής χώρας μας. 

24.2. Νέοι και εργασία 

. Η ανεργία, που πλήττει ιδιαίτερα τους νέους, δεν μπορεί 
ν’ αντιμετωπιστεί παρά στα χλαίσια ενός αποτελεσματικού 
. κυβερνητικού συντονισμού, ενός συνόλου μέτρων. Το Υφυπουρ¬ 
γείο Νέας Γενιάς, σε συνεργασία με τους άλλους συναρμό- 
ϊιους φορείς και κυρίως το Υπουργείο Εργασίας και τον 
ΟΑΒΔ, θα εξειδικεύει τη γενική κυβερνητική πολιτική στο 
χώρο της Νεολαίας και θα «τσηγβίται πρωτοβουλίες και 
μέτρα. Εκπονείται παράλληλα ένα εκτεταμένο πρόγραμμα 
Κοινωνικών Ερευνών για τη βαθύτερη γνώση του προβλήμα¬ 
τος της ανεργίας των νέων. Η έρευνα που 1 διεξάγεται από 
το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών (ΗΒΚΕ) θα προσ¬ 
διορίσει, μέσα στο 1988, τα δασικά κοινωνικά χαρακτηρι¬ 
στικά της ανεργίας των νέων στη χώρα μας. Άλλες πρω¬ 
τοβουλίες που η ολοκλήρωσή τους χροβλέχεται στη διάρκεια 
του πενταετούς είναι : 

— Έσευνα για τον εντοπισμό και την καταγραφή των 
παραγόντων που επιδρούν στη διαμόρφωση των επαγ¬ 
γελματικών ενδιαφερόντων των· νέων. 

— Έρευνα για τις δυνατότητες μεταλλαγής των εργα¬ 
σιακών σχέσεων, συνδυασμένα με την αύξηση της πα¬ 
ραγωγικότητας και την αναγνώρισή του· κοινωνικού χα¬ 
ρακτήρα- της εργασίας. 

— Έρευνα για τα ειδικά προβλήματα ποιότητας.. ζωής 
που αντιμετωπίζει ο σημερινός νέος της υπαίθρου. 

—· Πρόγραμμα για τη δημιουργία και ενίσχυση πρότυ¬ 
πων πειραματικών και παραγωγικών μονάδων «το φο¬ 
ρείς νέων. Οι μονάδες αυτές εντάσσονται στη λογική 
ενός νέου τύπου ανάπτυξης μικρής κλίμακας, εναρμο¬ 
νισμένης μΐε το περΊβάλλο ·, δπόυ εμπεδώνονται νέες 
παραγωγικές σχέσεις στηριγμένες στη συμμετοχή, τ<"» 
κοινωνικό έλεγχο και την αυτοδιαχείριση. 

— Λειτουργία κτηνοτροφικών και γεωργικών μονάδων από 
συνεταιριστικούς φορείς. 

— Δημιουργία προγραμμάτων εκμετάλλευσης αναξιοχοίητ¬ 
τών δημόσιων εκτάσεων και φυσικού πλούτου. 

— Δημιουργία, σε συνεργασία με τον ΟΑίΒΔ, είκοσι χι¬ 
λιάδων (20.000) νέων θέσεων εργασίας για νέους. 

— Συστηματική επεξεργασία προγραμμάτων ταχύρρυθμης 
επαγγελματικής εκπαίδευσης. 

·“ Εκσυγχρονισμός της διδασκαλίας και διεύρυνση των 
Μορφωτικών Προγραμμάτων στα ΚΈ.Ν. και Κ, Ε. 
Κοριτσιού, σε συνεργασία με την- Εργατική Εστία. 

— Σεμινάρια για γενικότερης φύσης ενημέρωση και επι¬ 
μόρφωση των νέων εργαζόμενων σε θέματα γενοοού 
ενδιαφέροντος, σε συνεργασία με τα κατά τόπους Ερ¬ 
γατικά Κέντρα. 

Ιδιαίτερα για τους νέους της υπαίθρου: 

•— Προωθούνται προγράμματα για την· αξιοποίηση σύγ¬ 
χρονης τεχνολογίας, στην αγροτική παραγωγή. 

— -^πλουτίζονται, τα, προγράμματα των κέντρων αγρο¬ 
τικής επιμόρφωσης κ·«ι εκπαίδευσης. 
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'■—* Οργανώνονται Πανελλαδικά Σεμινάρια νέων αγροτών 
για τη γνωριμία και επαφή των νέων της υπαίθρου χα; 
τη γενικότερη *«*φή μ* τον Πολιτιστικό Κοινω¬ 
νικό τους χώρο. 

— Σε συνεργασία με τους ΟΤΑ αναπτύσσονται Λέσχες 
Αγροτικής Νεολαίας και προωθείται η ανάπτυξη Πο- 

— Σε συνεργασία με την ΠΑΣΕΙΕΣ ενθΟφρύνεται και 
ενίσχύεταί· πανελλαδικά η -ανάπτυξη των σχολικών 

συνεταιρισμών. ’ 

Μ* στόχο τη θεσμιχή παρέμβαση στις εργασιακές σχέ¬ 
σεις: 

- IIροβλέπεται, σε συνεργασία με το Υπουργείο Εργα¬ 
σίας, η θεσμική αναμόρφωση και η νομική αλλαγή του 
καθεστώτος που διέπει την εργασία των ανηλίκων 
και νέων. 

— Προωθείται η βελτίωση στους χώρους δουλειάς συν¬ 
θηκών που θα προσδίδουν δημιουργικό χαρακτήρα στη 
νεανική εργασία και θα ενισχύουν την παραγωγικό¬ 
τητα καθώς και την ανάπτυξη πολιτιστικών, μορφω¬ 
τικών και αθλητικών δραστηριοτήτων από τούς νέους 
εργαζόμενους. 

—- Προβλέπεται τέλος, η εφαρμογή ενός εκτεταμένου 
Προγράμματος Κοινωνικού Τουρισμού για νέους εργα¬ 
ζόμενους, όπου χιλιάδες νέοι θα πραγματοποιούν δω¬ 
ρεάν διακοπές σε επιλεγμένες περιοχές ■ της χώρας. 
Το Πρόγραμμα, που -δα καλύψει για το 1983 είκοσι 
χιλιάδες (20.000) νέους εργαζόμενους, -δα καλύπτει 
στο τέλος του πενταετούς 200.000 νέους. 

24.3. Εκπαίδευση, παιδεία, κοινωνική και πολιτική 
συμμετοχή. 

Παράλληλα με την εισαγωγή νέων μαθημάτων και μα¬ 
δημάτων ελεύθερης επιλογής στα σχολεία, που αναπτύσσον¬ 
ται στο κεφάλαιο για την παιδεία, δα υποστηρίζονται οι πο¬ 
λιτιστικές δραστηριότητες που αναλαμβάνουν οι Μαδητικές 
Κοινότητες ή οι σύλλογοι και όμιλοι στα ΑίΕ2 με στόχο την 
ενίσχυση της αναζήτησης και έκφρασης των προβληματισμών 
της νέας γενιάς. 

Συγχρόνως ενισχόονται Συνέδρια ή Σεμινάρια, κεντρικά 
ή κατά Εκπαιδευτική Περιφέρεια, όπου μ,ε τη συμμετοχή ει¬ 
δικών επιστημόνων διδασκόντων και διδασκομένων, διεοευνών- 
τ«ι οι προσφορότερες προσεγγίσεις της εκπαιδευτικής δια¬ 
δικασίας είτε στο περιεχόμενο σπουδών είτε στον τρόπο διδα¬ 
σκαλίας. Σογχρόνως, ενισχόονται ειδικά προγράμματα φοι¬ 
τητικών διακοπών. 

Τέλος, το «Ιστορικό Αρχείο Ελληνικής Νεολαίας», που 
συγκροτήδηκε πρόσφατα, έχει σκοπό τη διεξαγωγή ερευνών 
ιστορικού χαρακτήρα για την εξέλιξη των οικονομικών, κοι¬ 
νωνικών, ιδεολογικών και πολιτιστικών μετασχηματισμών 
στους κόλπους της ελληνικής νεολαίας από τη συγκρότηση 
τού Νεοελληνικού Κράτους. 

24.4. Κοινωνική προστασία και αγωγή 

Βασική επιδίωξη της πολιτικής στον τομέα αυτό είναι η 
διαμόρφωση των δεσμικών και νομικών προϋποδέσεών για 
την ανεμπόδιστη κοινωνική ανάπτυξη του νέου ανθρώπου α¬ 
πό την παιδική ηλικία μέχρι τη νομική και ουσιαστική ενη- 
λιχίωση. Επιδιώκεται μ’ αυτόν τον τρόπο, η εμπέδωση των 
δικαιωμάτων του παιδιού . όπως κατοχυρώνονται στη διακή¬ 
ρυξη του ΟΠΕ. Έχει αρχίσει ήδη ένα βασικό ερευνητικό 
πρόγραμμα σε πανελλαδική κλίμακα για τη διερεύνητη και 
καταγραφή των δομών και συνθηκών που προάγουν, υποθάλ¬ 
πουν ή αποδυναμώνουν τη δία, την επιθετικότητα, την νεα¬ 
νική παραβατικότητα, καθώς και για την ποιοτική και πο¬ 
σοτική κατανομή της κατά περιφέρεια, πόλη και χώρο. Προ¬ 
ωθείται συγχρόνως η έρευνα που φέρνει στην επιφάνεια όλες 
τις πτυχές και διαστάσεις του φαινομένου των ναρκωτικών με 


κέντρο βάρους την .εξέταση των ειδικότερων παραγόντων που 
επηρεάζουν το χαβρή- άτομο- στη- χρήση τους, Μελετάται; επί¬ 
σης σε βάθος το -θεσμικό και νομικό -®λ«ρι© ; «ου *ρ«β&ορί- 
ζει τα δικαιώματα και. τις υποχρεώσεις των, νέων,· σχετικά 
με την πολιτική και κοινωνική, συμμετοχή τους,. 

- Σε -συνεργασία -με- Το- Υπουργείο Δικαιοσύνης επιδιώκεται 
Λΐι&ίΑφ4φΒίξ.#Μ;· αλλαγή όλου του Σωφρονιστικού 
Συστήματος Ανηλ&οβν- ώστε να κθ.ινο>ν«β*ά»ί··.■■ το.,«Μ ή 
τον έφηβο και ν« μην τη οδηγεί σε νέα «γκέτο», ενώ σε συνερ¬ 
γασία- με το αρμόδιο Υπουργεί), προγραμματθζιται η στα¬ 
διακή αποΐδρυματοποίηση της κοινωνικής πολιτικής με πα¬ 
ράλληλη οικονομική ενίσχυση της οικογένειας πρΟκειμένου 
τα, παιδιά να μένουν μέσ» σ’ αυτή. 

24.5. Ελεύθερος χρόνος — -πολιτισμός 

Πια την ανάπτυξη του πολιτιστικού, «πικέδου των νέων και 
■ την εναλλακτική χρήση ταυ «λεύθερ**) χρόνου απαραίτητη εί¬ 
ναι η ολοκλήρωση ενός (αντίστοιχου κοινωνικού εξοπλισμού. 
Συγικεκριράνα,. υλοποιείται η δημιουργία και λειτουργία Του 
Κέντρου Παιδικού .καί Εφηβικού Βιβλίου και προωθείται η 
ίδρυση ενός εκτεταμένου δικτύου πειραματικών βιβλιοθηκών, 
κεντρική ταινιοθήκη και πρόγραμμα πολιτιστικών παρεμβά¬ 
σεων. Παράλληλα, ενισχύούται οι τοπικοί, “κοινωνικοί, μορ¬ 
φωτικοί και πολιτιστικοί φορείς καθώς και οι Δήμοι και οι 
Κοινότητες για θεσμοθέτηση πολιτιστικών παρεμβάσεων και 
γεγονότων για νέους. 

Προωθούντο 1 * έρευνες και επεξεργασίες προτάσεων για 
τον εμπλουτισμό και την ποιοτική βελτίωση των προγραμμά¬ 
των. των μέσων μαζικής ενημέρωσης που απευθύνονται στους 
νέους και ιδρύονται αρχικά, στην Αθήνα και σταδιακά στα 
μεγάλα αστικά κίντρ'α «Κέντρα Ενημέρωσης Νεολαίας». 

24.6. Ανάπτυξη του αθλητισμού 

Το δασικό χαρακτηριστικό του ελληνικού αθλητισμού εί¬ 
ναι η υπανάπτυξή του στα ζητήματα υποδομής, συμμετοχής 
επιπέδου *#* επιδόσεων. Υπάρχει μεγάλη έλλειψη αθλητικών 
εγκαταστάσεων, ιδιαίτερα στις αγροτικές κοινότητες. Ζωτι¬ 
κό είΤαι' το πρόβλημα της έλλειψης πρασίνου και ελεύθερων 
χώρων αναψυχής στα αστικά κέντρα. Ο* μέχρι σήμερα πολι¬ 
τικές επιλογές «νθάρροναν τον ατομικισμό και τον πρωτα¬ 
θλητισμό.,Ελίσχυσαν ιδιωτικούς αθλητικούς ομίλους σε βάρος 
του μαζικού - λαϊκού αθλητισμού, σχολικού και ερασιτεχνικού. 
Άλλες κατηγορίες αθλητισμού, -όπως ο εργοστασιακός, και ο 
συνοικιακός, έμειναν έξω από κάθε πρόγραμμα. Ο αθλητι¬ 
σμός αναπτύχθηκε μέσα οκό μηχανισμούς που έντεχνα ύψω¬ 
ναν φράγματα ανάμεσα στα «λαϊκά» και «αριστοκρατικά», 
στα «ανοικτά)) και «κλειστώ) αθλήματα “χωρίς προγράμματα- 
ανάπτυξης. Ο σωματειακός αθλητισμός οδηγήθηκε σε πλή¬ 
ρη ηθική κατάπτωση και ανυποληψία. Η θέση του αθλητι¬ 
σμού στη σχολική εΚ»α®εΐοση «δνατ περ-θώριακή και υποβα¬ 
θμισμένη. Στη δημοτική εκπαίδευση ο οθλητισμός είναι ανύ¬ 
παρκτος, ενώ στις άλλες βαθμίδες υπάρχει τεράστια έλλειψη 
σε εγκαταστάσεις, εξοπλισμό και γυμναστές. Η αθλητική, 
πραγματικότητα διαστρέβλωσε τα αθλητικά ιδεώδη. Η έλ-’ 
λειψή ενιαίου φορέα οδήγησε σε αναρχία- και επικαλύψεις των 
αρμοδιοτήτων των διαφόρων φορέων. Η ίδρυση του Υφυπουρ¬ 
γείου Νέας Γενεάς και Αθλητισμού δημιουργεί τις οργανω¬ 
τικές προϋποθέσεις για την επίλυση των παραπάνω προ¬ 
βλημάτων. 

Ο αθλητισμός ακομονώθηικε και λειτούργησε- μακρυά από 
τις υπόλοιπες εκφράσεις της κοινωνικής ζωής αποκλείοντας 
την ενεργό και μαζική συμμετοχή των πολιτών. Δεν έχουν ϊη- 
μιουργηθεί οι προϋποθέσεις για την ορθολογική αξιοποίηση 
τοο αυξανόμενου ελεύθερου χρόνου. ,0 αυξαύόμίνος ελεύθε¬ 
ρος χρόνος, η αστική ανάπτυξη, τα περιβαλλοντικά προβλή¬ 
ματα και ο μαρασμός της επαρχίας αόΐ®ε%ι«υν τον αθλη¬ 
τισμό σε καθημερινή ανάγκη “για νλζ συνεχώς αυξανόμενο 
πληθυσμό σ’ όλο τον Ελλοδικό χώρο. 




ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


Ε » τ ιο4μ*«<ις κ α 1 μέτρα πολιτιχής. 

Γ* Π *ποινές Πρόγραμμα ανττμετωπίζκ το» αθλητισμό 
«ΜΗ «(» «ηάθρτα βΜβψαχή »ϊ δυναμική ον»«τώσα τη; ποιά- 
ζεκής κοκ τηβ συνολικής ανάπτυξης, ως βοβοίκό στο:- 
χ& ογείας κα* «χαα&ιυσης, σννταλβατή; σωστής αξιοποίη¬ 
σης τοο ελεύθερου χρόνου και πολιτιστικής εξύψωσης. ως 
Ρ&» συν α δ έλ φ ωσης και <»νεννόησης Χωρών και Λαών. Οι 
β»*ώς κατευθύνσεις «{*»: η αρμονική ανάπτυξη της αν- 
^ώ*»ης προσωπικότητας και της υγείας, η καλλιέργεια 
τή; «κχ»ινωνί®ς οΛ^κτα στορς ανθρώπους, της κρήνης και 
της φιλίας αναήιεαα στους λα»ύς, η συνυφασμένη ανάπτυξη 
η» αθλ’ητιχών, μορφωτικών κκπ «Αίτατκχών δραστηριοτή¬ 
των Δβτι να διαμορφώνονται ολοκληρωμένες ανθρώπινες 

πραΓΜστιχότητφς. 

Στο μεταβατικό <ηΛ ιο 1θβ3ι—85, ο προσανατολισμός θα 
ιίναι *φος τη* εξασφάλιση των βασικών προϋποθέσεων, που 
θα «Γραώντοπ τη* ολοκλήρωση του προγράμματος και συγκε- 
ηρίμίίβ: α) η θετική εξυγίανση τοα α^λητΜμοό,, μ* σκοπό- 
τη δημιουργία των προϋποθέσεων για το δημοκρατικό προ- 
γραμματβαμδ, ονυμφώνα μ* τήν υρχή της συμμετοχής όλων 
«Μ φορέων της αποκεντρωμένης διοίκησης στη λήψη των 
αποφάσεων, (5) την εκπόνηση μελετών, χοϋ θα τυντελεσουν 
Οτη σύμμετρη ανάπτυξη του αθλητισμάυ και την πληρέστερη 
αανοχοίηοη των αθλητικών αναγκών της χώρας μας. 

Κεντρικός στόχος του Πενταετούς Προ- 
γρφματος είναι η ανάπτυξη χ«ι στήριξη; του μαζικού - λαϊ¬ 
κού αθλητωμού ο» άμεση αχάτη με το σωματειακό αθλητι¬ 
σμό, ώστε να εξασφαλιστεί η αρμονική ανάπτυξή τους Και 
ταυτόχρονου να αποκτήσει το σωστό της ρόλο η οργανωμένη 
άθληση. Ο μαζικός αθλητισμός θα μαβί στην υπηρεσία όλων 
των Ελλήνων κάθε κοινωνικής κατηγορίας, η^ίκίας, φύλου 
ή ασχολίας κοκ κύρια της νεολαίας κοκ των εργαζομένων. 
Στα πλαίσια αυτά, θα προωθηθεί και ο πρωταθλητισμός. 
Ανάμεσα ντους μαζικούς χώρους, τα εκπαιδευτικά ιδρύματα 
θα «οτβλέσουν το βασικό κορμό στήριξης και ανάπτυξης 
τβο αυστηματικοό κοκ υψηλών αποδόσεων αθλητισμού. Σ’ αυ¬ 
τά, η ελεύθερη και μαζική άθληση θα περάσει το μήνυμά 
της σαν έκφραση και οργανικό στοιχείο της ζωής μας, άρ¬ 
ρηκτα δεμένο με όλες τις άλλες πολιτιστικές, δραστήριο τη- 
τες.' 

Τα μέτρα πολιτικής για τον αθλητισμό θα διευρύνουν 
τις δυνατότητες- άθλησης και υπαίθριας αναψυχής για τθ«ς 
εργαζόμενους στους χώρους δουλειάς και κατοικίας, Σ’ αυτό 
θα συμβάλλει η δημιουργία οργανωμένων χώρων άθλησης 
και (αναψυχής στα εργοστάσια, στα ιδρύματα, στις συνοικίες, 
στις γειτονιές κοκ τις κοινότητες, η ανάπτυξη των δυνατο¬ 
τήτων για ανάπαυση, διακοπές, παραθέριση με τη δημιουρ¬ 
γία περιαστικών. πάρκων, οργανωμένων ακτών και χειμερι¬ 
νών κέντρων - (θαλάσσιο μπάνιο, σκι και ιστιοπλοΐα, ψάρεμα, 
κυνήγι, ορειβασία, χιονοδρομίες χλπ.). 

ΗΕΦΑΙΛίΑΚ) 26. 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗ ΑίΝΑΠΤΠΠΒΗ 

25.1. Προβλήματα και ετνεττάρκειες 

,Η ολικοτεχνοιή ανάπτυξη στα μεταπολεμικά χρόνια δεν 
συνοδεύτηκε από ανάλογη πολιτιστική ανάπτυξη, μ» συνέπεια 
τη συσσώρευση πολλών προβλημάτων. Η πολιτιστική πραγμα¬ 
τικότητα σημαδεύεται από βαθίάΐ κρίση της εθνικής πολιτι¬ 
στικής μας ταυτότητας. Η αλλοτρίωση της πολιτιστικής 
μας φυσιογνωμίας, με την επιβολή ξένων καταναλωτικών και 
*3ύτ*υττχώ* προτύπων, οϊήγη» σε χατοΒτάψεις’ αταέρΜοτες 
στηρ ελληνική πράγματιχότητα. Κιάέτερα η ελληνική «ακηρ- 


χία είναι στερημένη από βαρχκές καλλιτεχνικές δραστηριό¬ 
τητες, οι οποίες έχουν συγκεντρωθεί στη» Αθήνα, Οι πα¬ 
ραδοσιακοί τρόποι έκφρασης καε δημιουργίας .εξ αφα νίζονται 
γρήγορους ρυθμούς. 'Β»α βοοθύ χάομα ανοόγετ®, ανάμε¬ 
σα σε μια μικρή μειοψηφία, που π/ε* την «σχάρεκα να επι¬ 
κοινωνεί με τους ανθρώπους του Πνεύματος χαι της Τέχνης, 
και μια πλειοψηφία που παραμένει πιηθητικός ακροατής, θεα¬ 
τής και καταναλωτής των πολ’.τιστίκών ιπτακροιόντων. 

Η κρατική δραστηριότητα παρουκκάζιει αδυνος^ιες στην ορ¬ 
γάνωση και λειτουργία των υΚηρποεών πραοστασ-ιας, κενά 
και ποιοτική ανεπάρκεια της καλλιτεχνικής εοιααίδβοσης, 
δυσλειτουργίες στις κρατικές σκηνές, ορχήστρες, σχολές *α· 
σε άλλους κρατικούς φορείς πολιτιστικής δράσης. Έντονη 
είναι η ανκσικοατανομή των* πολιτισ'τικίών ίροκτηριοτήτων, 
από γεωγραφική κοκ κοινωνική άποψη και η οεπουσία κρατι¬ 
κής μίρεμνας για ορισμένους χώρους δράσης π<ου ποφοςιένουν 
ακάλυπτοι. Οι οικονομικοί πόροι που διαθέτει το κράτος για 
τον πολιτιστικό τομέα παραμένουν στο χαμηλό επίπεδο του 
0,6 <%> του συνόλου των κρατικών δοίπανώγ και είναι ανε¬ 
παρκείς. 

’25.2. Βασικές αρχές και κατευθύνσεις ανόπιτΟξης 

Μ-ασ-ροπρόθεσμα, οι βασικοί άξονες πολίτικής; για τψ 
πολιτιστική ανάπτυξη είναι η αποκατάσταση της εθνικής 
πολιτιστικής ταυτότητας, η ακαγωγή των ■ πολιτιστικών, 
πνευματικών %οα καλλιτεχνικών αγαθών κοκ κριτηρίων σε 
οργανικά στοιχεία της καθημερινής ζωής και η επίτευξη 
συνειδητής και ενεργού συμμετοχής των πολϊτών στην πολι¬ 
τιστική ζωή του τύπου, μιε την' ιδιότητα των δημιουργών και 
όχι απλά των καταναλωτών πολιτιστικών αγαθών. 

Μεσοπρόθεσμα, η κρατική πολιτική_ γΐκχ τη» χοΟατιστίτ/.ή 
ανάπτυξη αποβλέπει στην αποτελεσματική προστασία. της ε¬ 
θνικής πολιτιστικής κληρονομιάς, στην ενίσχυση της σύγ¬ 
χρονης πνευματικής δημιουργίας σ’ όλους τους τομείς και σ’ 
όλες τις μορφές της, στη δημιουργία προϋποθέσεων για .την 
εξάλειψη των ανισοτήτων που σήμερα υπάρχουν στην πρόσ¬ 
βαση για πολιτιστικά αγαθά και υπηρεσίες και που οφείλον¬ 
ται σε οικονομικούς, κοινωνικούς ή γεωγραφικούς λόγους και 
στη δημιουργία συνθηκών που θα εξασφαλίζουν τις ευκαιρίας 
ανάπτυξης και άτκησης των ατομικών δημιουργικών' ικα¬ 
νοτήτων. Στην περίοδο του Πενταετούς Προγράμματος δί¬ 
νεται προτεραιότητα στην ικανοποίηση των άμεσων αναγκών 
που σχετίζονται με την προστασία της πολιτιστικής κληρο¬ 
νομιάς (Ακρόπολη, Κνωσσός, Ιστορικά Αρχεία κλπ!) στην 
ανάπτυξη σύγχρονης πολιτιστικής υποδομής, με ιδιαίτερη 
έμφαση στη δημιουργία ι0θνικού Δικτύου Βιβλιοθηκών· στην 
επέκταση και βελτίωση της καλλιτεχνικής -παιδείας. 4 · 4 

Ειδικότερα στο Πενταετές Πρόγραμμα, για κάθε μία α- 
από τις βασικές κατευθύνσεις πολιτικής που αναφερθηκαν, 
προβλέπονται τα ακόλουθα: 

— Η σημερινή αδυναμία αποτελεσματικής προστασίας της 
Πολιτιστικής Κληρονομιάς θ ® 
αντιμετωπιστεί με την αύξηση των πόρων, την αναδιόρ- 
γβνωση και στελέχωση των νέων αποκεντρωμένων υπη¬ 
ρεσιών, την απλοποίηση των γραφειοκρατικών διαδι- 
δικασιών και τη μεγαλύτερη αποκέντρωση αρμοδιοτή¬ 
των. Οργανωτικά, θα επιδιωχθφί η κάλυψη, σε ισό¬ 
τιμη και ενιαία βάση, του αντικείμενου της προστα¬ 
σίας, σε ολο το εύρος του. ενώ για τα νεώτερα μνη¬ 
μεία και για τους παραδοσιακούς οικισμούς θα επί- 
δ^ιωχθεί η συνεργασία των ενδιαφερομένων (ιδιοκτήτες 
ή χρήστες) σε μεγάλη,κλίμακα, με τη θέσπιση συστή¬ 
ματος οικονομικών κινήτρων χου ν’ αντισταθμίζουν το 
βάρος της προστασίας καμ,.την παροχή τεχνικής βοή- 
θτιαις για τον ίδιο σκοπό. 
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ριση των κοινωνικών του δικαιωμάτων, ενίσχυση το» 
εισοδήματος του), θα αναδιοργανωθεί ί-(ρ$$ώρβ®ϊϊ;$ς 
γενικής *αι ινδικής καλλιτεχνικής εκπαίδευσης ο» 
όλα τα επίπεδά και θα συμπληρωθούν με κρατικές μο-·· 
νάδες οι ελλείψεις στο πλέγμα αυτών ·&βί* ώ&όιδβυ-' 
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εντ!ϊ , %ϋσή ; ’ε'κδδ3ϊ'Κ^; ’ΥΠΈΓΒ'ήλε Ιδιαίτερη ^φά:|ή : 'σΐθ 

ί'«Β*δ*ό β 8*ι Το -ι&Φάώ&βμέηκ επιστημονικό β**©υίο.·ί Η-'-Σιέγη 
«Κ^λών·· Έβχνών χβίγΙ^οφμ&ΗΜ <·χΙο· 

κτίριο και θα λειτουργήσει με μια νέα αντίληψη. 

,,ί £2φφΗν« ν ά π τ υ ξ η των Καλών Τεχνών 
θα συμβάλλει η νομική ρύθμιση· της δημιουργίας και προ- 

?*>·'■ ίτνόβχίάς 'Μνημιίων. Ηρώων και Αδριάντων, οι μόνιμες και 
'4εοεόδ«ύουσετ Εκθέσεκ:. « ενίσγυσκ των τοαοκχών Π ιναΐκο- 


τικών αναγκών. 

— Βασικό σηόχργ τη^ ·'Ι8#!1^ι* , !ίί*ύ πολιτικής για την 

πενταετία αποτελεί η πλατιά διάδοση 
των πολιτιστικών αγαθών, δηλα¬ 
δή η έκθεση της πολιτιστικής κληρονομιάς και της 
σύγχρονης καλλιτεχνικής και πνευματικής δημιουρ¬ 
γίας σε ένα κοινό όσο το δυνατό ευρύτερο, πέρα από 
τους φραγμούς που δημιουργούσαν ως τώρα η κοινω¬ 
νική προέλευση, το μορφωτικό επίπεδο και η γεωγρα¬ 
φική θέση των ατόμων και των κοινωνικών ομάδων. 
Για το σκοπό αυτό θα επιδιωχθουν παράλληλα η πα- 
ροχή των πολιτιστικών αγαθών στο κοινό, η προσέλ¬ 
κυσή του στις πολιτιστικές υπηρεσίες και αγαθά και 
η ενεργοποίησή του στην πολιτιστική διαδικασία. 

25.3. Μέτρα πολιτικής 

Η πολιτιστική κληρονομιά θα προστατευθεί με τη θέ¬ 
σπιση συστήματος μέτρων «θετικής» 
προστασίας για τα ανακηρυγμένα Μνημεία, τα διατηρητέα 
χωριά, κτίρια και έργα τέχνης, με τη δημιουργία Ανώτατης 
Σχολής Συντήρησης και την ίδρυση Κέντρων Συντήρησης 
στις περιφέρειες, με την κινητοποίηση της κοινής γνώμης 
(συστηματική ενημέρωση σχετικά με την ιστορία και την α¬ 
ξία των Μνημείων, ενίσχυση τοπικών πρωτοβουλιών στον το¬ 
μέα της προστασίας και της συλλογικής δραστηριότητας στη 
λαογραφική - εθνολογική έρευνα, την απογραφική εργασία 
στον τομέα των λαϊκών χορών και της παραδοσιακής μουσι¬ 
κής, παραγωγή αντιγράφων αξιόλογων αντικειμένων και 
στοιχείων του ελληνικού βίου), με την αξιοποίηση των δυ¬ 
νατοτήτων της σύγχρονης τεχνολογίας για την πληρέστερη 
και πιό άρτια «ποπτεία του αντικειμένου της προστασίας (ε¬ 
πιτάχυνση διαδικασιών εκτύπωσης και κυκλοφορίας του Μη¬ 
τρώου των Μνημείων, προστατευόμενων χώρων και κτιρίων, 
έναρξη διαδικασίας κατάρτισης Αρχείου των Μνημείων και 
ιστορικών τόπων της χώρας, κατάρτιση προγραμμάτων μη¬ 
χανογραφικής επεξεργασίας των στοιχείων του Μητρώου 
και τοο Αρχείου, δημιουργία κέντρου Ερευνών Συντήρησης 
Μνημείων). 

Η δημιουργία ενός ολοκληρωμένου Εθνικού Δικτύου Βι¬ 
βλιοθηκών θα επιτευχθεί σταδιακά με τον- εκσυγχρονισμό των 
λειτουργουσών βιβλιοθηκών και την ίδρυση προτύπων γενι¬ 
κών βιβλιοθηκών μ* βάση τις δεεθνβίς προδιαγραφές: 6 Πε¬ 
ριφερειακών, 48 Νομαρχιακών και Δημοτικών—(Κοινοτικών. 
Άμεση προτεραιότητα έχει η εγκατάσταση! της Εθνικής Βι¬ 
βλιοθήκης σε νέο κατάλληλο· κττρ'.ακό συγκρότημα και η 
ανασυγκρότησή της με την παράλληλη λειτουργία. Βιβλιο- 
θηοοονομικού Κέντρου. Στην ολοκλήρωση του Δικτύου θα 
σϋμβάλόυν οι 1 κινητές μονάδες στις Νομαρχιακέ; Βιβλιοθή¬ 
κες, η πλωτή βιβλιοθήκη στο Αιγαίο, οι ειδικές βιβλιοθή¬ 
κες, οι παιδικές βιβλιοθήκες, τα παιδικά τμήματα βιβλίο- 
θήχών και η ίδρυση κέντρου συντήρησης χειρογράφων και 
πολατών εντόκων. Οι υπηρεσίες των βιβλ «θηρίων θα βελ¬ 
τιωθούν με την ανάπτυξη της εκπαίδευσης βιβλιοθηκάριων 
και την καλύτερη στελέχωση των βιβλιοθηκών, 


θηκών κ^.,οι. αγ$έ$| έρ^^ρεέχνης.^, 

Το θέατρο .θάί^Λνΰυχθ^ -ϋ» την ίδρυση Ανώτατης Σχο- 
λής θεάτρόυ, στή μίση εκπαίδευση, τη μέριμνα για συντή¬ 
ρηση παραδοσιακών θεατρικών μορφών και τη σταδιακή ί¬ 
δρυση Δημοτικών Θεάτρων. Ο Τομέας της Μου¬ 
σικής θα πρΟωθηθβέ μ* την ίδρυση Ανώτατης ΣΙχολής 
Μουσικής, με τη διατήρηση μνημείων ελλήνΛιήί μουσικής 
δημιουργίας Και με την ενίσχυση των χορωδιών. Στην καλ¬ 
λιεργεί·» του χορού θ·α συμβάλλει η ανάπτυξη των σχολών 
χορού, η διάδοση των λαϊκών χορών, η εν [«χύση Της έρευ¬ 
νας και του πειραματισμού. 

Η ανάπτυξη του Κινηματογράφου θα προωθηθεί με την 
συμμετοχή του Κέντρου Κινηματογράφου σε παραγωγές, την 
ενίσχυση για τη βελτίωση των αιθουσών, την ενίσχυση Κι¬ 
νηματογραφικών Λεσχών, την ίδρυση Ανώτατης Σχολής Κι¬ 
νηματογράφου για τις προβολές κλασσικών και εκπαιδευτι¬ 
κών ταινιών στα σχολβία με σύστημα νΐΠΕ30. Στον τομέα 
της Τηλεόρασής προβλέπβται η δημιουργό* αντίστοιχης 
διεύθυνσης και υπαγωγή στην αρμοδιότητα του Υπουργείου 
Πολιτισμού και Ε/πιστημών του Μορφωτικού τομέα της τη¬ 
λεόρασης. 

Προγραμματίζεται η ίδρυση Ελληνικών Πολι¬ 
τιστικών Κέντρων σβ χώρες όπου υπάρχει σημαν¬ 
τική ελληνική παρουσία. Βασική του αποστολή θα είναι η 
καλλιέργεια Και η διάδοση του «λληάκοή πολιτισμού στον 
απόδημο Ελληνισμό και τους άλλους Λαούς. 

Η πολιτιστική ανάπτυξη θά προωθηθεί με το θεσμικό 
και διοικητικό εκσυγχρονισμό του τομέα, θα καταρτιστεί νέος 
νόμος του ΥΠ ΠΒ με δασικές κατευθύνσεις την πλήρη ανα¬ 
διάρθρωση των Υπηρεσιών, την αποκέντρωση της Κεντρι¬ 
κής Υπηρεσίας, τη δημιουργία συμβουλευτικών οργάνων αντι¬ 
προσωπευτικής σύνθεσης, την αύξηση του αριθμού και της 
αποδοτικότητας των υπαλλήλων, τη βελτίωση του μηχανικού 
εξοπλισμού, την εισαγωγή προηγμένης τεχνολογίας (κέντρο 
μηχολογράφησης), την απλοποίηση των γραφειοκρατικών δια¬ 
δικασιών. 

.Η πραγματοποίηση των παραπάνω στόχων και μέτρων 
απαιτεί ουσιαστική αύξηση των πόρων για τον πολιτισμό. 
Οι αυξανόμενες ανάγκες θα χρηματοδοτηθούν βασικά από 
τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Στη χρηματοδότηση των πο¬ 
λιτιστικών δραστηριοτήτων μπορεί να συμβάλλει η θέσπιση 
οικονομικών κινήτρων (παροχές, ενισχύσεις, επιδοτήσεις, φο¬ 
ρολογικές απαλλαγές στον τομέα της προστασίας πολιτιστι¬ 
κής κληρονομιάς, διάθεση του φόρου δημοσίων θεαμάτων στο 
ΥΠΠΕ για την ενίσχυση της κινηματογραφικής παραγω¬ 
γής κλπ.). Επικουρικό ρόλο θα παίξουν Τα (αυξανόμενα έσο¬ 
δα από τις πολιτιστικές δραστηριότητες. 

Στην πολιτιστική αναγέννηση θα συμδάλει η ανάπτυ¬ 
ξη ενός αυτοδύναμου, ακ < νι ρ ω μ έ- 
νου πολιτιστικού κινήματος ποό θα 
στηρίζει Τους παραπάνω στόχους και θά εμπλουτιστεί μ* νέα 
στοιχεία (καταπολέμηση του αναλφαβητισμού, «Βιβλιοθήκη 
σε κάθε Κοινότητα», «Βιβλιοθήκη σε κάθε οικογένεια» «λ*.). 




ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 
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Η Π»λιτ*έ« θα ινισχόβιι το «ολιτκττικέ κίνημα μ* Λο|Μ«ή 
κατοχύρωση (οργάνωσή καί ινιαίος συντονισμός <μ παράλ¬ 
ληλη προστασία της αυτονομίας του), μ* τη δημιουργία νλι- 
κοττχνιικής υποδομής (σπίτια πολιτισμοί. «ηδοφήσιις χλ|α.), 
μμ την βνθάρρννση πηγαίων πρωτοβουλιών σι όσο γίνεται 
μικρότιρις πληθ σαμιακές μονάδις ή γιωγραφικέ'ς πιρισχίς. 


Το πολιτιστικό κένημβ «κοηλοί ταυτόχρονα μια μομφή *» 

συνολικού αγώνα για την Αλλαγή. Μι την καθημορηή τ*ν 
παρουσία θα διαμορρώνιι χαι το ουσιαστηϋό πιριιχίμινο τ**ν 
αξιών της νέας κοινωνίας. Γι’ αυτό η πολιτιστική ανάπτυ¬ 
ξη πρέπιι να συνδυαστεί μα τους άλλους στήθους της *κο* 
νομικής και κοινωνικής ανάπτυξης. 


Αθήνα, 2 ΔβχκμΛρίου 19ΘΘ 

Ο Πρόορδος της Βουλής 
10ΑΝΝΗΣ Ν. ΑΛΕΓΡΑΣ 


Ο Γονικές Δ»»υθο»τής της Βουλής κ,α.α. 
ΔΗΜ. ΧΡΙΣ7ΓΑΚΟ ΠΟΓΛΟιΣ 


Ο Διουθνντής της Νομοθετικής Εργοβίας 
ΑΝΤ. ΑΡΓΕΛΟΠΟΤΛΟω 
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ΕΦΗΜΕΡ1Σ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


Η ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΤΟΥ ΕΘΙΜΙΚΟΥ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟΥ 
ΓΝΩΣΤΟΠΟΙΕΙ ΟΤΙ : 


Η ετήσια συνδρομή της Εφημερίδα; τη; Κυβερνήσεως, η τιμή των φύλλων τη; ιτου ττωλούνται τμηματικά 
και τα τέλη δημοσιεύσεων στην Εφημερίδα τη; Κυβερνήσείο;, καθορίσθηκαν οπτό 1 Ιανουαρίου 1983 ως ακολούθως: 


Α'. ΕΤΉΣΙΕΣ ΣΥΝΔΡΟΜΕΣ 


1. Για το Τεύχος Α' . Δραχ. 2.500 

2. » » , Β' . » 4.000 

3. » » » ΤΑΠΣ. » 3.000 

4. » » » Γ' . > 1.500 

5. » » » Δ' . » 3.500 

6. » » > Νομικών Προσώπων Δ. Δ. κτλ. » 1.500 

7. » » » Αν. Ειδ. Δικαστηρίου . » 300 

3. » » » Παράρτημα . » 800 

9. » » » Ανωνύμων Εταιρειών κτλ. .... > 10.000 

10. » » Δελτίο Εμπορική; και Βιομηχανική; 

Ιδιοκτησία; . » 800 

11. Για όλα τα τεύχη και το Δ.ΕΒ.Ι. » 20.000 


Οι Δήμοι και οι Κοινότητες τον Κρότον; κατα¬ 
βάλλουν το 1/2 των ανωτέρω συνδρομών. 


Υπέρ του Ταμείου Αλληλοβοήθεια; Προσωπι¬ 
κού του Εθνικού Τυπογραφείου (ΤΑΠΕΤ) ανα¬ 
λογούν τα εξή; ποσά: 


1. Για το Τεύχος Α' ...ι·.. Δραχ. 

2. > » » Β' . » 

3. » > * ΤΑΠΣ. * 

4. > » > Γ . > 

5. » » > Δ' . » 

6. » » * Νομικών Προσώπων Δ.Δ. κτλ. » 

7. » » > Αν. Ειδ. Δικαστηρίου .. » 

8. » * > Παράρτημα. » 

9. » » » Ανωνύμων Εταιρειών κτλ. ... » 

10. » » Δελτίο Εμπ. και Βιομ. Ιδιοκτησία;.... » 

11. Για όλα τα τεύχη . » 


Β'. ΤΙΜΗ ΦΥΛΛΩΝ 


125 

200 

150 

75 

175 

75 

15 

40 

500 

40 

1000 


Η τιμή πωλήσεω; κάθε φύλλου, μέχρι; 8 σελ., είναι 10 δραχ., από 9 ω; 24 σελ. 15 δρχ., από 25 ω; 48 σελ. 25 δρχ., από 49 ω; 80 σελ. 
40 δρχ., από 81 σελ. και πάνω η τιμή πωλήσεω; κάθε φύλλου προσαυξάνεται κατά 50 δρχ. ανά 80 σελίδες. 


Γ'. ΤΙΜΗ ΦΩΤΟΑΝΤΙΓΡΑΦΩΝ 

Η τιμή διαθέσεω; στο κοινό των εκδιδόμενων από το Εθνικό Τυπογραφείο φωτοαντιγράφων των διάφορων φύλλων τη; Εφημερίδα; τη; Κυβερ¬ 
νήσεω; καθορίζεται σε τέσσερις (4) δραχμές κατά σελίδα. 


Δ'. ΤΕΛΗ ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΕΩΝ 


I. Στο τεύχος Ανωνύμων Εταιρειών 
και Εταιρειών Περιωρισμένης Ευθύνης: 


Α'. Ανωνύμων Εταιρειών: 

1. Των καταστατικών . Δραχ. 25.000 

2. Των αποφάσεων για συγχώνευση ανωνύμων 

εταιρειών . » 25.000 

3. Των κωδικοποιήσεων των καταστατικών (ΦΕΚ 

309/67, τ. Β') . » 15.000 

4 Των τροποποιήσεων των κατ αστα τικών. > 8.000 

5. Των ισολογισμών κάθε χρήση;. » 10.500 

6, Των υπουργικών αποφάσεων για παροχή άδειος 

επέκταση; των εργασιών Ασφαλιστικών Εταιρειών, 
των εκθέσεων εκτίμηση; περιουσιακών στοιχείων και 
των αποφάσεων του ΔΧ του ΕΛΤΑ, με τι; οποίες 
εγκρίνοντοα και δημοσιεύονται οι κανονισμοί αυτού .. » 9.000 


7. ιΤων αποφάσεων για εγκατάσταση υποκαταστήμα¬ 
τος, διορισμού γενικού πράκτορα και παροχή πλη¬ 
ρεξουσιότητα; αντιπροσώπευση; στην Ελλάδα αλλοδα¬ 
πών Εταιρειών και των αποφάσεων για μεταβίβαση 
του χαρτοφυλακίου Ασφαλιστικών Εταιρειών κατά το 

άρθρο 59 παρ. 1. του Ν.Δ. 400/1.9.70 . » 6.000 

8. Των ανακοινώσεων γιά κάθε μεταβολή που γίνε¬ 
ται με απόφαση ΓΧ ή Δ.Σ., των προσκλήσεων σε γε¬ 
νικέ; συνελεύσει;, των κοττά το άρθρο 32 του Ν. 3222/24 
γνωστοποιήσεων, των ανακοινώσεων που προβλέ- 
ποντοο από το άρθρο 59 παρ. 3 του Ν.Δ. 400/1970 
για Αλλοδαπέ; Ασφαλιστικέ; Εταιρείε;, των αποφά¬ 
σεων του Διοικητικού Συμβουλίου του ΕΛΤΑ που 
αναφέρονται σε προσωρινέ; διατάξει; και των αποφά¬ 


σεων του Υπ. Συγκοινωνιών για του; ΗΛΠΑΠ — 

ΗΣΑΠ-ΟΣΕ . » 2.800 

9. Των συνοπτικών μηνιαίων καταστάσεων των 
Τραπεζικών Εταιρειών. » 2.800 


10. Των αποφάσεων τη; επιτροπή; του Χρηματιστη¬ 
ρίου για την εισαγωγή χρεωγράφων στο χρηματι¬ 
στήριο για διαπραγμάτευση, σύμφωνα με τι; διατάξει; 

του άρθρου 2 παρ. 3 Α.Ν. 148/1967 .Δραχ. 2.800 

11. Των αποφάσεων τη; επιτροπή; κεφαλαιαγορά; 
για τη διαγραφή χρεωγράφων από το χρηματιστή¬ 
ριο, σύμφωνα με τι; διατάξει; του άρθρου 2 παρ. 4 

Α. Ν. 148/67. ...Γ...77.. » 2.800 

12. Των αποφάσεων για την έγκριση τιμολογίων 

των Ασφαλιστικών Εταιρειών .» 2.000 


Β'. Εταιρειών Περιωρισμένης Ευθύνης: 


1. Των κα τ ασ τ α τικών . » 2.800 

2. Των κωδικοποιήσεων των καταστατικών. > 2.800 

3. Των ισολογισμών κάθε χρήση;. » 3.200 

4 Των εκθέσεων εκτίμηση; περιουσιακών στοιχείων » 2.800 

5. Των τροποποιήσεων των καταστατικών (για 

κάθε συμβολαιογραφική πράξη). » 1.200 

6. Των ανακοινώσεων με συμβολαιογραφική πράξη » 1.200 

7. Των ανακοινώσεων με απόφαση τη; ΓΧ .... » 1.000 

8. Των προσκλήσεων σε γενικέ; συνελεύσεις. > 1.000 


Γ'. Αλληλασφαλιστικών Συνεταιρισμών - 
Αλληλασφαλιστικών Ταμείων και 
Φιλανθρωπικών Σωματείων: 

1. Των υπουργικών αποφάσεων για τη χορήγηση 
άδεια; λειτουργία; Αλληλασφαλιστικών Συνεταιρι¬ 


σμών — Αλληλασφαλιστικών Ταμείων . » 2.800 

2» Των ισολογισμών των ανωτέρω Συνεταιρισμών, 

Ταμείων και Σωματείων ... » 3.200 


Δ'. Των δικαστικών πράξεων: 

Π. Στο Τέταρτο τεύχος: 

Των δικαστικών πράξεων για παρακατάθεση απο~ 
ζημιώσεω;... > 1.200 


Ε'. ΚΑΤΑΒΟΛΗ ΣΥΝΔΡΟΜΩΝ - ΤΕΛΩΝ ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΟΣΟΣΤΩΝ Τ.Α.Π.Ε.Τ. 

1. Οι συνδρομές του εσωτερικού και τα τέλη δημοσιεύσεων προκαταβάλλονται στα Δημόσια Ταμεία έναντι αποδεικτικού είσπραξης, 
το οποίο φροντίζει ο ενδιαφερόμενο; να το στείλει στο Εθνικό Τυπογραφείο. 

2. Οι συνδρομέ; του εξωτερικού είναι δυνατό να στέλνονται και σε ανάλογο συνάλλαγμα με επιταγή στο όνομα του Διευθυντή Διαχει¬ 
ριστώ; του Εθνικού Τυπογραφείου. 

3. Το υπέρ του ΤΑΠΕΤ ποσοστό επί τ ων α νωτέρω συνδρομών και τελών δημοσιεύσεων καταβάλλεται ω; εξή;: 

α) στην Αθήνα: στο Ταμείο του ΤΑΠΕΤ (Κατάστημα Εθνικού Τυπογραφείου). 

Ρ) υπόλοιπε; ττόλει; του Κρότου;: στα Δημόσια Ταμεία και αποδίδεται στο ΤΑΠΕΤ σύμφωνα με τις 192378/3639/1947 (ΚΟΝΕΟ 

185) κα 178048/5321/31,7.65 (ΚΟΝΕΟ 139) εγκύκλιε; διαταγές του Γ.Λ.Κ. 

Υ) οτς περιπτώσεις συνδρομών εξωτερικού: όταν η οπιοστολή τους γίνετοα με επιταγές μαζί μ* αυτές στήνεται κω το υπέρ του 
ΤΑΠΕΤ ποσοστό. 


ΑΠΟ ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟ 






































